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SAVUNUCULUK iCiN GIRiZGAH

Dinya niifusunun yarisindan fazlasi sehirlerde yasiyor ve gehirlere olan bu
g6¢ egiliminin devam etmesi bekleniyor. Ornegin, yalmzca Hindistan'in
onumiuizdeki 35 yil iginde gehirlere 404 milyon yeni insan ekleyerek sehir
sakinlerinin sayisin ikiye katlamasi bekleniyor.! 2050'ye gelindiginde ise
diinya niifusunun {igte ikisinden fazlasi kentlilerden olusacak. insanlar
her gegen gin istihdam, saglik, kiiltiir ve egitim gibi hizmetlere erisimde
yetersizlik, guvenlik gibi sebeplerle kentlere go¢ ediyor. Bu gergeklige
dayanarak gelistirilecek politikalar, kapsayici kentsel gelisime mi yoksa
giderek artan esitsizliklere mi sebep olacak? Bunu kentler belirleyecek.
Basgka bir deyisle, kentleri yonetis bigimimiz, diinyay: yonetis bigimimizle
gittikce daha fazla ortiigtir hale gelmekte.

Bu rehber ve Kapsayicit Kentler igin Yerel Savunuculuk Rehberleri'nde yer
alan diger tim rehberler temelde ayni seyi hedeflemekte: Tirkiye'de kent
hakk: tartigsmalarini yeniden canlandirmak ve dezavantajli gruplarin
kent haklarina erisimlerini giglendirmek. Yizyillardir tartisilan ideal
kent yasami, insan haklarimin norm ustunligi kurdugu 20. yuzyil
ortalarindan itibaren bir hak tartismasina dontismuistir. Glintimizde,
kent yoOnetisiminde yenilik¢i arayiglar ile uluslararasi insan haklar:
gindemini yerellestirme cabalar: bir araya gelerek, kapsayict kentler,
insan haklar kentleri, stirdiiriilebilir kentler, kentsel giindem ve diger benzer
kavramlar: dogurmuslardir. Kentte yasayan tim canlilarin esenligini
artirmay1 hedefleyen Kapsayict Kentler igin Yerel Savunuculuk Rehberleri,
tim bu kavramlar: sahiplenmekle beraber kent paydaslarinin gesitliligine
vurgu yapmak i¢in "kapsayici kentler” anlayisini 6ne gikarmaktadir.

Kapsayici Kent Nedir?

Kisaca tamimlamak gerekirse, kapsayici kent anlayisy; toplumsal,
ekonomik ve diger dezavantajlar: sebebiyle kent yasamina aktif olarak
katilamayan birey ve gruplarin, kent yonetisiminde alinan karar ve
gergeklestirilen uygulamalar araciligiyla toplumsal hayata katiliminin
mUmkin kilinmasidir. Her ne kadar kapsayicilik kelimesi “yonetimin
herkese esit davranmasi” olarak algilanabilse de kapsayici kent

1 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, "Population Division, World Urbani-
zation Prospects: The 2014 Revision".



yonetisiminin nihai hedefi, dezavantajli gruplarin kentteki toplumsal hayata
dahil olusudur. Dolayisiyla, dezavantajlarin ortadan kaldirilmasi amaciyla
dogrudan ve yalnizca belirli gruplar: hedefleyen politika ve uygulamalar
gerceklestirilmesi kaginilmazdir. Dezavantajli gruplar konusunda politika
ya da uygulama eksikligi, kapsayici olmayan bir kent yagsaminin devam
ettirilmesi olarak goértlmelidir.

Tam insan haklar: tarihinin bizlere Ogrettigi tzere, kapsayici bir
kenti yaratmak ancak faydalanici 6znelerin haklara erigimde talepkar
ve taleplerinde takipgi olmasiyla mimkindir. Elinizdeki rehber,
kisaca savunuculuk olarak 6zetlenebilecek bu sivil toplum yaklagimini
guglendirmek igin Uretilmistir. Yerel yOnetimlerin politika ve
uygulamalarini gekillendirmek amaciyla dezavantajli gruplar ve sivil
toplum Orgutleri tarafindan yuratilen savunuculuk faaliyetleri igin
kullanilabilecek mekanizmalari, kaynak belgeleri ve dayanak tegkil
edebilecek iyi uygulamalari goéstermek, umuyoruz ki hak temelli
savunuculuk faaliyetleri igin gerekli araglari temin edecektir.

Rehberin ilk kisminda, yukarida bahsedilen kavramlarin ortaya gikis,
uluslararasi is birlikleri, s6zlesmeler ve diger gelismeler 151ginda gézden
gegirilerek, bugliniin kapsayici kentlerinin giindemini belirleyen ve
savunuculuk araci olarak kullanilabilecek belgelerden bahsedilecektir.

Kentlere Yeni Bir Cergeveden Bakmak: “Kent Hakki” ve “Yeni Kentsel Giindem”

Altmigh yillarda Henri Lefebvre tarafindan ortaya atilan kent hakki
kavrami, ayni ismi tagiyan kitapla gindeme gelmigtir. Daha sonralari,
kent hakk: kavrami pek ¢ok hak savunucusu grup ve toplumsal hareket
tarafindan (Lefebvre'in 6zgun tanimindan ayrigarak) savunuculuk gindemi
olarak sahiplenilmistir. Bugiin kentsel haklar gevresinde 6rgiitlenmis sivil
toplum &rgitleri bulundudu gibi, ana odag: kent hakk: olmayan toplumsal
hareketler de kenti bir yonetim birimi olarak ve kentsel haklari bir haklar
butini olarak ele almaktadir. Entelektiiel ve sivil gabalarin ortak katkisiyla
kiiresel siyasal diizende kendine yer bulan kent hakki, uluslararas: is
birliklerinde de 6ne gikan bir konu baglig: olmustur.

2016 yilinda gergeklestirilen Birlesmig Milletler Konut ve Stirdurilebilir
Kentsel Kalkinma Konferans: (Habitat III) sonucunda yayimlanan Yeni
Kentsel Guindem (New Urban Agenda) ile kent hakki, kentsel geligimin
yeni paradigmasi olarak diisinilmeye baglanmistir? Bu paradigma
arayigt, yoksullugun azaltilmasi, sosyal diglanma ve gevresel risk gibi,

2 United Nations, "New Urban Agenda”.



hizla buylyen kentlerde ortaya gikan temel problemlere kars: bir
cevap arayisi olarak, hem yerel hiikiimetler diizeyinde hem de ulusal ve
uluslararasi diizeyde uygulanmasi gereken oncelikli politikalar: belirleme
motivasyonuyla sekillenmistir. Kent hakki paradigmasina duyulan ihtiyag,
Habitat I ve Habitat II'den bu yana var olan kentsel gelisim modellerinin,
kent yoksullugu ve sosyal diglanma sorunlarini ¢ézememesinin bir
sonucu olarak da okunabilir. Bu baglamda kent hakki, kentleri ve
kentlesmeyi yeniden disiinmek igin alternatif bir gergeve sunan yeni bir
paradigma olarak benimsenmistir. Ayrica bu yeni paradigma, uluslararasi
olarak kabul gérmis tim insan haklarinin Surdurilebilir Kalkinma
Amaglarimin ve Habitat giindeminin taahhiitlerinin etkin bir gekilde
yerine getirilmesini 6ngérir.’

Buna ek olarak, Habitat III Konferans: hazirlik siirecinde ulusal
raporun hazirlanmas1 igin bir c¢aligtay dizenlenmis ve kamu
kurumlari, Universiteler ve sivil toplum o&rgitleriyle bir ulusal
rapor metni hazirlanmistir.® Ulusal raporda Tirkiye'de hiikiimetin
Habitat glindeminin uygulanmasinda sorumluluga sahip oldugu ama
yerel yoOnetimlerin, stirdirilebilir kentsel kalkinma politikalarinin
uygulanmasinda ana aktorler oldugu hatirlatilmis ve yerel yénetimlerin
uygulama kapasitelerini iyilegtirmek igin mali ve teknik olarak
desteklenmesinin énemi vurgulanmugtir.® Sirdirtlebilir Kalkinma
Amaglari'na ulagilmasina verilen 6nem, iklim degisikligi konusuna
yapilan etkin vurgu, kentlesmenin bir sosyal entegrasyon araci olarak
gorulmesi Habitat III Konferansi'nin temel giktilarindandir. Dolayisiyla
Habitat III hem BM'nin Sirdartlebilir Kalkinma Amaglarina hem de
Paris iklim Gériismeleri'nde gikan COP21 kararlarinin uygulanmasinda
belirleyici bir role sahiptir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar: ve Kentler

Surdiriilebilir Kalkinma Amaglar (Sustainable Development Goals) Eylil
2015'te gerceklesen BM Genel Kurul toplantilarinda kabul edilmistir.®
2000 yilinda belirlenmis Bin Yil Kalkinma Hedeflerinin (Millennium
Development Goals) yerine gegen SKAlarin temel hedefi, diinyanin karg:
karsiya kaldig1 acil gevresel, politik ve ekonomik zorluklar: karsilayan
bir dizi evrensel "Amaglar” tretmekti. "Dinyamizi Dontstirmek:
Stirdiiriilebilir Kalkinma igin 2030 Gtindemi"” baglikl bir belge® ile somut

3 United Nations, "The Right to the City and Cities For All".

4 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, “Ulusal Rapor Hazirlik Calistay:”.

5 Turkish Ministry of Environment and Urbanization, “Turkey: Habitat III National Report".

6 United Nations Development Programme, "Background of the Sustainable Development Goals".

7 United Nations, "Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development”.

8 United Nations General Assembly, "Report of the Open Working Group of the General Assembly



hale getirilen SKAlar, 2012 yilinda Rio de Janeiro'da Birlegmis Milletler
Strdurtlebilir Kalkinma Konferansi'nda sekillenmistir.

17 Strdirtlebilir Kalkinma Amac, bir 6riintii olusturacak sekilde birbirini
tetikleyen ve birbirine bagli amaglar olarak tasarlandi Bu baglamda,
iklim degisikligi tehdidi, cinsiyet esitligi, cocuk glvenligi ve saghga
erigimin yani sira gehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, givenli,
sturdiirilebilir ve dayanikli hale getirmek amaci da ortaya konulmustur.
Kentsel gelismeye dair en yliksek seviyede uluslararas: ortaklagma olarak
kabul edilebilecek 11. Amag, "Stirdiirtilebilir Sehirler ve Yagam (Sustainable
Cities and Communities)” Habitat III Konferansi ve Yeni Kentsel Gindem
ile dogrudan ilgilidir.” Bu kapsamda, sz konusu dokiiman, Yeni Kentsel
Glndem'in de referans belgelerindendir.

11. Amag, sehirleri ve topluluklar: sirdirilebilir kilmak igin on alt hedef
Oneriyor: Guvenli ve uygun konut, uygun ticretli ve stirdirilebilir ulagim
sistemleri, kapsayici ve strdirilebilir kentlesme, diinyanin kiiltiirel ve
dogal mirasinin korunmasi, dogal afetlerin olumsuz etkilerinin azaltilmast,
sehirlerin gevreye etkilerinin azaltilmasi, giivenli ve kapsayici yesil
kamusal alanlarina erisimin saglanmasi, gii¢lii ulusal ve bélgesel kalkinma
planlari, kaynak verimliligi ve afet riskinin azaltilmasina dair politikalarin
uygulanmasi, en az gelismis tlkelerden yapilarin dayaniklihginin ve
stirdirtlebilirliginin desteklenmesi.’® Bu hedefler dogrultusunda 2030
yilina kadar herkesin belirli standartlarda konuta erisiminin saglanmasi,
ulasim sistemlerinin kapsama alaninin genigletilerek kadin, gocuk, engelli
ve yaglilarin ihtiyaglar1 dogrultusunda diizenlenmesi, yine o6zellikle
kadinlar ve gocuklar, yaghlar ve engelliler igin gtvenli, kapsayici ve
erisilebilir yesil ve kamusal alanlara evrensel erigsim saglanabilmesi igin
modern ve strdirilebilir gehirlere ihtiyag var.

Dogrudan toplumsal esitsizliklere odaklanan SKATlar, yani yoksullugun
ve aghigin ortadan kaldirilmasi, saglhia ve egitime erisim, toplumsal
cinsiyet esitligi ve egitsizliklerin azaltilmasina dair amaglarda bagarili
olup olunamayacad: konusunda da kentler kilit roldedir. SKAlarin kent
Olgedine uyumlanmasi, yani kentler igin yerellestirilmesi, SKAlarin 6zgiin
yapisinda yer almaz ancak SKAlar: yerellestirme ¢abasinin tamamlayici
niteliine hem Birlegsmig Milletler hem de kent ydnetimi konusunda
onde gelen uluslararas: kuruluglar tarafindan 6énem atfedilmektedir.”

on Sustainable Development Goals".

9 United Nations, "Goal 11: Sustainable Cities and Communities”.

10 United Nations.

11 Global Taskforce of Local and Regional Governments (2016) Roadmap for Localizing the SDGs:
Implementation and Monitoring at Subnational Level.



Toplumsal degisimi hedefleyen SKAlarin kent dlgeginde yerellegtirilmesi,
kapsayict kent kavrami ile ortlismekte, hatta bu kavramin uluslararasi
kabulini hizlandirmaktadir.

Diinya Bankas: "ikiz Hedefleri” ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

2015 yilinda benimsenen Strdirtlebilir Kalkinma Amaglary, saglik,
toplumsal cinsiyet, istihdam ve yoksullugun azaltilmas: gibi alanlardaki
17 hedef, yoksullugu tek bir nesilde sona erdirmek igin kapsaml bir
ktresel giindemin parcasiydi. Dinya Bankasi Grubunun (World Bank
Group) da yoksullugu sona erdirmek ve surdurtlebilir bir gekilde
paylasilan refahi insa etmek icin kendi Ikiz Hedefler'iyle (Twin Goals)
stirdirtlebilir kalkinma amaglari ile tamamen uyumludur. Ancak kiiresel
ekonomiyi ileriye gotliren kentler ayni zamanda artan esitsizliklerin,
toplum diglanmanin da merkezi ve kiiresel kalkinmayi raydan gikarabilir.
Bu baglamda, tipk: Birlesmis Milletler gibi Diinya Bankasi Grubu da,
daha kapsayici kentler yaratma ve insanlarin kentlesmenin faydalarindan
yararlanabilmelerini saglama ihtiyacini kabul etti. Tipki Birlesmis
Milletler'in Strdurtlebilir Kalkinma Hedefi 11, "kapsayici, guvenli,
dayanikl ve strdirtlebilir” sehirleri gerektirdigi gibi, Diinya Bankasi'nin
ikiz hedefleri (asir1 yoksullugu sona erdirmek ve paylasilan refahi tesvik
etmek) olan kapsayicilik konusu merkeze yerlestirildi.*?

Diinya Bankasi'na goére yarinin sehirlerinin herkes igin firsatlar ve daha
iyi yasam kogullar: sagladigindan emin olmak igin, kapsayict sehirler
kavraminin birden ¢ok mekansal, sosyal ve ekonomik faktérlerden
olusan karmasik bir ag icerdigini anlamak énemlidir. Oncelikle, mekansal
kapsayicilik (spatial inclusion), kentsel katilim, barinma, su ve sanitasyon
gibi kargilanabilir ihtiyaglarin saglanmasini gerektirir. Temel altyap:
ve hizmetlere erisim eksikligi, birgok dezavantajli hane ve gocuklar gibi
dzel ihtiyaclara sahip gruplar icin giinlitk bir miicadeledir. Ikinci olarak,
sosyal igermeye (social inclusion) gore, kapsayict bir sehir, en marjinal
olanlar da dahil olmak tizere herkesin esit haklarini ve katilimini garanti
etmelidir. Ne yazik ki son zamanlarda, sehirli yoksullar igin firsatlarin
olmayist ve sosyal olarak diglananlardan daha fazla ses talebi, sehirlerdeki
sosyal kargasay: siddetlendirdi. Son olarak, ekonomik kapsayicilik
(economic inclusion) ise istihdam yaratmak ve kent sakinlerine ekonomik
blylimenin faydalarindan yararlanma firsati vermek, genel kentsel
kaynagmanin kritik bir bilegenidir. Kapsayict kent anlayisi mekénsal,
sosyal ve ekonomik faktorlerle siki bir sekilde i¢ ige gegmistir ve birbirini
guglendirme egilimindedir. Olumsuz bir yolda, bu faktérler insanlar:

12 The World Bank, "Inclusive Cities".



yoksulluga hapsediyor ve marjinallesmeye itiyor. Ters yonde galigarak
insanlar: dislanmigliktan ¢ikarabilir ve yagamlar: iyilestirebilirler.®

Sonug Yerine

Kentler; toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadinlarin ve
gocuklarin guiglendirilmesi dahil kapsayici ve stirdiirtilebilir kalkinma igin
muazzam bir potansiyele sahiptir. Sahip olduklari bu potansiyel sayesinde
daha uyumlu ve kapsayicit bir topluma kavusulmasini saglayabilirler.
Ancak diger yandan, kentlerin sahip oldugu bu potansiyel ayni zamanda
esitsizlikleri artirma riskini de tagimaktadir ¢linksi ekonomik bitlyimenin
getirileri, halihazirda glglia sosyal ve politik konumlara sahip olanlarin
elinde toplanabilmektedir. Cinsiyet, etnik kéken, din, fiziksel yetenek, yas,
engel durumu, go¢ ve istihdam durumu (yani kayit dist galisanlar igin),
bireylerin veya gruplarin kentlesmenin tiim faydalarina erigebilmesinde
agik belirleyici faktorlerdir. Kentsel alanlardaki esitsizlikler ve diglanma,
firsatlara erigimde de diglanmayla sonuglanabilir.*#

Kapsayicikentleranlayigininyayginlagtirilmasi, ekonomik kaynak ve sosyal
konumlarin dagiliminmi daha esitlikci ve adil sekilde gergeklestirmemizi
mumkin kilmaktadir. Kapsayict kent kavrami ve bu kavrama iligkin
diger uluslararasi giindemler, kent odlgeginde gelistirilen politika ve
uygulamalar igin bir rehber iglevi gdérmektedir. Kadinlar, gocuklar,
yashlar, Romanlar, gengler, engelliler ve hayvanlarin refahini ve kentsel
yagsamda igerilmelerini artirici politika ve uygulamalar, istenilen yeniden
dagilim icin katalizér gorevini gérerek esitlik ve adaletin yerelde tesis
edilmesini saglar. Kapsayici bir kent igin politika ve uygulama tiretmek
i¢in harcanan gaba hem kokeni hem de etkisi itibariyle tiim insanhgin
idealleriyle paraleldir. Yine de uluslararas: belge ve ilkelerin iretilen son
soz olmadidini, bu belge ve ilkelerinin arkasinda yatan ¢alisma mantiginin
yerelde hayata gegmesi igin son yetki ve kararin, basta yerel yonetimler ve
sivil toplum olmak tizere tiim yerel aktorlerde oldugu unutulmamalidir.

Yukaridaki anlatinin 1siginda distntldiginde, yerel savunuculuk
faaliyetleri, kapsayici bir kent ideali ve kentsel haklara erigim ile siki
sikiya iligkilidir. Yerel politikacilar, kent haklarinin geldigi evreyi,
uluslararasi kentsel giindemi ve buna atfedilen 6nemi kimi zaman politik
tercihlerinden 6tiirdi, kimi zaman avantajli konumda bulunan gruplarla
catigma yasamamak igin ya da salt bu konudaki bilgi ve deneyim
eksikliginden étiird yerel politika ve uygulamalara yansitmayabilir. Yerel
diizeyde savunuculuk yapan sivil aktorlerin, uluslararas: kentsel gindemi

13 The World Bank, "World Inclusive Cities Approach Paper”.
14 United Nations, "Issue Paper on Inclusive Cities".



ve kapsayici kent anlayisini yerel politikacilara (yeniden) hatirlatmas: ve
bu kavramlarin yerellestirilmesi i¢in karar alma stireglerine dahil olmalari,
daha adil ve esitlik¢i bir dinya kurmanin ilk adimi olacaktir. Bu baglamda,
Kapsayict Kentler igin Yerel Savunuculuk Rehberleri'nin, yerel savunuculuk
faaliyetleri igin yararli bir kaynak olmasini umuyoruz.
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GIRIS

Cizim: Semih Ozkarakas

Hizla yaslanan bir dinyada, bu keskin demografik degisim ve dénusimu
yasamayacak hicbir toplum yok. Turkiye gibi, daha 6nce genc nifusunun
bUyUkloginU bir potansiyel olarak belirten toplumlar bile hizla yaglaniyor.
Geng nufuslu bir toplum olma iddias bir masala dénUsuyor. Bu hizli degisime
bagl olarak da toplumun ihtiyaclan degisiyor. Bu dénusimu énce kabul
etmek; sonrasinda yeni yapiyi anlamak ve onun ihtiyaclarina duyarsiz
kalmadan gereken 6nlemleri almak resmi ve gayri resmi her kurumun gérevi.
Konu yaslilik oldugundaysa, gézden kagmamasi gereken en énemli nokta, hic
kimsenin diginda kalamayacagi, benim basimagelmez veya beniilgilendirmez
diyemeyecegi tek ve yegane olgu olmasi. Yakinlarimiz, sevdiklerimiz, biz...
Hepimiz yaslanacagiz. Bu nedenle, her birimizin yaslilik ve yaslanmaya dair
farkindaliginin arttinlmasi; higbir yas grubuna yapilmamasi gereken ama en
cok yaslilarin maruz kaldiklari, yasa dair ényargilarin Ustesinden gelinmesi;
yasam kalitesinin ve memnuniyetinin yUkseltilmesi buginun yaslilari icin de
gelecegin yaslilari icin de bir [0ks degil; ertelenemeyecek bir dnceliktir.



= Yaslanmak ve Yagh Kavram

Yaslanmak dinyaya geldigimiz, dogdugumuz andan itibaren baslayan bir sureg...
Dolaysiyla, ‘yaglanmak’ s6z konusuysa belli bir yas grubunu degil; toplumda yer
alan cocuk, ergen, yetiskin ve yasli her yas grubunu bu kavram igine almak gerekir.
Ancak, yaglanmak, denildiginde bahsedilen bu biyolojik surectense gogunlukla akla
‘'yaslilar’ gelir. Halbuki, hepimiz dunyaya geldigimiz o ilk andan nefes aldigimiz son
ana kadar yaslanacagiz.

Yaslanmak tom yasam sUrecini kapsayan bir sureg ise, o zaman, Yagli kimdir?’
veya Kime yash denir?. Yasli, tanimlanmasi zor bir kavram olmakla beraber, en
genel gecer ve en ok kullanilan tanimlardan biri Dunya Saglik Orgitunon yaslhiik
tanimidir. Buna gore, B5 yasina erismis ve 65 yasini gegmis tim kisiler yashdir. Sikga
karsilagtigimiz kullanimi ile ‘65+.

En ok kabul goren bu tanim, yaslilari kronolojik yaslarina bagli olarak tanimlar. Tam
da bu nedenle, her genelleme gibi, kendi icinde birgok eksiklik ve hata barindirir.
65 yas ve Usty insanlarin belki de tek ortak noktalari dinya Uzerinde gegirdikleri-
yasadiklari sireyken, bu tanim, onlari Gyelerinin tim ozellikleri ayni olan, homojen
bir grup olarak agiklar. Oysa, yaslilar, cok farkli 6zelliklere sahip son derece heterojen
bir gruptur.

Kendi icinde bu kadar farklilik gésteren bir grubun tim bireyleri icin, basmakalip
yakistirmalar yapmak, hepsini ayni ekonomik, sosyal, koltirel ve -hepsinden
onemlisi- fiziksel 6zelliklerle bagdastirmak momkin olmadig gibi dogru da degildir.
Yaslilar, gindelik hayatlarini strdormek igin strekli yardima ihtiyag duyan, siklikla
saglik sorunlari yasayan, kendilerini eve kapatan, sosyal iliskileri sinirli veya zayif
kisiler degildirler. Kimileri bu 6zellikleri tagiyabilirler; ancak, bunlarin hicbirisi bir yas
grubuna atfedilebilecek tek tip nitelikler olamaz.




Dolayisiyla, yaghlarin birbirlerinden farklilik gosteren, yasamin icinde varliklarini
herkes kadar/gibi ve esit sekilde surdirme hakkina sahip olduklarini akildan
clkarmadan, ihtiyaglarina, yasam memnuniyetlerinin arttinlmasina, yasamlarinin
verimli ve kaliteli sirmesini saglamaya odakli ve bunlar hedef alan duzenlemeler,
politikalar, kurallar ve yasalar ‘hak temelli bir toplum’ igin temel gerekliliktir.

=W Tiirkiye'de Yaglanmak

Turkiye'de yerel ve ulusal dUzeyde yaslilara esit haklar sunabilmek igin Torkiye'deki
demografik degisim ve donUsUmu tarihsel sureci icerisinde anlamak 6nemlidir.
Turkiye genc bir nUfusa sahiptir' yargisi yakin sayilacak bir gecmise kadar cok
da yanls degildi. Cumhuriyet'in ilk yillarinda %4 oranindaki yasl (65+) nfusu ile
Torkiye geng bir Ulkeydi. Ancak, Turkiye nUfusunun yaglanmasi, beklenenden ok
daha hizli gerceklesti. Oyle ki, nifus projeksiyonlan Cumhuriyet'in kurulusunun 100.
yilinda Turkiye deki yasl nufusun genel nufus igerisindeki oraninin %10'u gegecegini
gostermektedir (TUIK, 2028a)’. Bu keskin donusum, Turkiyeyi ‘yagh bir toplum’
olmaktan cikarip, kisa sUre sonra ‘cok yasli toplum’ olmanin esigine getirecektir?
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Grafik 1: Niifus piramidi, 1935, 1975, 2019 Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Yaslilar, 2019

1 TUIK, Istatistiklerle Yaglilar, 2019. http:/www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33712

2 Nufusu %7 ile %10 arasinda olan toplumlara yasly; nifusun %10'u ve daha fazlasinin yash oldugu
toplumlar gok yagh toplumlar olarak tanimlaniyor .Arun, Ozgiir (ed.), Yaglanmay1 Asmak. Ankara:
Phoenix Yayinevi, 2018.




NUfus piramitleri, bir toplumun ‘demografik yapisal degisimini en carpict bicimde
yansitan gérsellerdir. Yukarida yer alan nifus piramitlerinden ilki, 1935 yili nGfus
verilerine gore hazirlanmigtir. Burada, Turkiye nUfusunun yaglara ve cinsiyetlere
gore dagilimi, modernlesme yolundaki her toplum gibi Ucgen bicimindedir. Ucgen
bicimli bu dagilim, yuksek dogum oranlari, kirsal alanda yogunlasan ntfus, kalabalik
haneler, yUksek 6lum oranlari, daha fazla hastalik ve daha fazla yoksullugu isaret
eder. Ayni zamanda ataerkil bir duzenin devam ettigi bir toplumun s6z konusu
oldugunu; kadinlarin hane icinde var oldugu, erkegin ise hane disinda -yani kamusal
alanda- yer aldigi ve soyun tasiyicisi olarak gorildoginu anlatir. Bu donemlerde,
kitlklarin, salginlarin ve savaslarin genclerin yasam sansini azaltip; hatta, elinden
alip, onlarin nGfus dagilimindaki yerini daralttigi sonucuna ulagmak guc degildir.

Ortada yer alan nUfus piramidi 1975 yilina aittir. Bu donemdeki nifus yapisinin 1935
yili ile gosterdigi farkliliklar son derece asikardir. Turkiye'deki toplumsal dénusum,
lkinci Dnya Savasini takip eden yillarda modernlesme ve kirsalin donusomanon
hiz kazanmasi ile gerceklesir. Marshall planlariyla tarimin makinelesmesi, sanayi
hamleleri ve kentin cekiciligiyle birlikte yasanan i ve dis gog nUfusun kentlere
kaymasini, mesleklerdeki degisim ve donisumu tetikler. BuyUk oranda geng nufus
kirsaldan sehirlere gog eder. Yaslilar kirsalda kalir. Genglerin is gicUnde daha fazla
yer almak icin kente gocU, bolgesel olarak yaslanmayr da hizlandirir. Hizla artan
nufus, yUksek dogum oranlari 1970lerde siyasetin de gindemine girer. Gelismekte
olan Ulkelerde hukumetler dogum kontrolunG tesvik edici dizenlemeler getirirler.
Buna bagli olarak, sonraki yillarda dogum oranlari dismeye baslar. Kentlesmenin
sundugu olanaklarla, temiz gidaya, temiz suya ve saglik hizmetlerine daha fazla
ve kolay erisim imkani yasam kalitesini arttirir. Tom bunlara bagli olarak, dogumda
beklenen yasam suresinin uzamasi ve 6lm oranlarinin azalmasi ile nGfusun yapisi
donusur. Kirdan kente gog, toplumsal yasamda baska degisimleri de beraberinde
getirir. Ataerkil duzende, hane reisi olarak gorulen yash erkek, kadinin sosyal hayata
karismasi, doguma dair karar verme haklarini daha cok kontrolune almasi ile
gucunu kaybeder.

Yukaridayeralan son piramitise Torkiye nin gincel nufus dagilimina aittir. Modern bir
toplumda gorulebilecek sekilde Uggen seklinden dikdortgen sekline donusmustur.
Bu donusum, digerlerinde oldugu gibi kir-kent nufusu arasindaki farkliigi da
ortaya koyar. Dikdortgen sekil, artik kirsaldaki nGfusun ciddi bicimde azaldiginin;
bunun da nedeninin ¢zellikle kente goc oldugunun gostergesidir. 2019 yilinda,
Torkiye nOfusunun %90'1 artik kentlerde yasamaktadir® Daha 6nceki piramitlerde
goruldugu gibi her piramit kendi sundugu nUfus yapisina gére cinsiyetler arasindaki

3 TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2019 http:/www.tuik.gov.tr/PreHaberBul-
tenleri.do?id=33705.
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farklilasmaya iligkin bilgi vermektedir. Dikdortgene donUsen bu nifus iginse artik bu
farklilasmanin ilerleyen yaslarda, 6zellikle de yasliligin ilerleyen asamalarinda dikkat
cekici bir hal aldigi sonucuna varilabilir. 2020 yili verilerine gére dogumda beklenen
yasam suresi erkekler icin 75, kadinlar icin ise 80 yilin Uzerindedir. Her iki cinsiyet
icin de gecerli olan uzayan yasam sureleri daha fazla insanin ilerleyen yaslarini
gorebilmesine olanak tanimaktadir. Bu da nifus icindeki yashlarin oraninin artmasi
ile cocuk ve genclerin nUfustaki yerlerinin daralmasi anlamina gelir. Bu oransal
farklilasmanin 2040 yilinda, Turkiye tarihinde ilk defa, yaslilarin sayisinin, cocuklarin
(0-14 yag) sayisini gegmesi ile degisecegi bekleniyor. Bunu takip eden surecte
ise yasllarin sayisi artmaya devam ederken, gocuklar ve 15-64 yas grubundaki
yetiskinlerin sayisi nUfus icinde azalmaya devam edecek.
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Grafik 2: Yas grubuna gére niifus orani, 1935-2080 Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Yaslilar, 2019.

Toplumsal yaglanma bir sorun olarak gorolmemeli ve algilanmamalidir. Burada
onemli olan, degisime nasil ayak uydurmak gerektigidir. Benzer donUsum yasayan
Torkiye, Sili, Azerbaycan, iIran, Endonezya, Giney Afrika, Brezilya, Meksika gibi
ekonomik durumlari stabil olmayan Ulkeler icin sorun yaslanmak degil; yaslanan
nufusun temel ihtiyaclarini karsilayacak, yasam kalitesini yukseltecek sekilde
zenginles(e)meden yaslanmasidir. Nitekim, Torkiye'de gelirin yarisina yakini (%47)
en varlikli kesime aitken, en yoksul kesim gelirden sadece %6'lik bir pay alabiliyor.
Bu veriler ile Turkiye, kinlgan ekonomileri ve demografik ozellikleri ile kendisine
benzerlik gosteren diger OECD Ulkeleri ile kargilastirldiginda gelirin en adaletsiz
dagildigi 3 Ulkeden biri durumundadr. *

Toplumsal yaslanma kategorik olarak bir sorun olmasa da, toplum icinde yaslilar
arasinda esitsizlikler yaygin olarak gézlemlenmektedir. Toplumsal cinsiyet, sinif ve
etnisite kesisiminde esitsizlikler daha da grunir hale gelmektedir.

4 OECD, Preventing ageing unequally, Paris, OECD, 2017. https:/doi.org/10.1787/9789264279087-en



Yasli kadinlarin egitim duzeyleri genel nufusun egitim duzeylerinin cok altinda
olmakla beraber yash kadinlar daha yoksuldur ve hastaliklarla daha fazla
yUzlesmek durumda kalmaktadir. Yasllar arasinda da en fazla incinebilir kesimi
olugturan dul yash kadinlar ise sadece yalnizlkla mucadele etmek zorunda
kalmiyorlar. Ayni zamanda yoksulluk riski altinda yasamlarini sordGrGyorlar.
Bununla birlikte, guiniUmuzde esnek istihdamda yer alan genc kusaklar da esitsiz
yaslananlar kervanina katiliyorlar. Gegici islerde calisanlar, ajans bazli istihdam
edilenler, mevsimlik gezici isciler, yari zamanl calisanlar, gundelikgiler gibi esnek
istihdam kosullari altinda yaslanan insanlar icin yagliiklarinda nasil bir dunyayla
karsilasacaklar oldukca belirsiz.

Torkiye'de orta siniflar icinde de yaslanma surecinde riskler var. Gelecegin yagl
orta sinifina mensup olacak bireyler kendilerinden dnceki kusaklarin is givenligi
ve gelir istikrarini elde edememektedirler. Bu durum gelir bazli esitsizliklerin daha
da belirginlesmesine neden oluyor. Sadece gelismekte olan Ulkeler icinde yer
alan Turkiye'de degil; gelismis toplumlarin yer aldigi Avrupa'da da bu ayrisma 100
yil 6ncesine gore daha keskinlesiyor® Boylesi bir arka plan dusinuldogunde yerel
yonetimlerin yaglanma surecindeki esitsizliklerle etkin mucadele etmesi kaginilmaz.
Nitekim, Turkiye'de 2005 ve 2012 yillarinda iki defa degisen yerel yonetimler yasasi,
belediyelere yasllar icin de hizmet gelistirmek sorumlulugu ve yetkisi veriyor. Bu
baglamda, hak temelli hizmet, yerel yonetimler icin kaginilmaz bir gereklilik haline
geliyor.

5 Arun, Ozgiir (ed.), Esitsizlikler ve Yaglanma: Hizla Yaglanan Bir Diinyada Dayanigma, Miicadele ve
Miidahaleler, Antalya: Yaglanma Calismalar: Dernegi Yayinlari, 2020.



Insan Haklari Evrensel Beyannamesi tim insanlari din, dil, irk, cinsiyet, yas gibi fark-
liliklari gozetmeksizin kapsar. Beyannamenin ilk maddesi bu kapsayiciligi ‘Higbir
ayrim gozetmeksizin ‘tm insanlar 6zgUr dogar; onur ve haklar konusunda esit-
tir seklinde ifade eder. Insanlar arasindaki bu esitligin, diger tim degiskenlerde
de oldugu gibi, yasa bagli olarak da degismemesi beklenir. Ancak, yagli insanlarin
haklarini ozellikle ele alan ve hukUmetler Gzerinde yasal baglayiciligi olan kapsayici
herhangi bir yasa bulunmamaktadir. Yalnizca ‘Tom Gogmen Iscilerin ve Aile Uyele-
rinin Haklarinin Korunmasina lliskin Uluslararasi Sozlesme’ ve Madrid Uluslararasi
Yaslanma Eylem Plan’nda (MIPAA) yaslilarin haklarina dair taahhutlerin varligindan
s6z edilebilir. Sinirli olan bu hak temelli girisimlerin hukUmetler nezdinde yasal bir
zorunlulugu yoktur. Bu nedenle, s6z konusu yagli haklarini temel alan sozlesmelerin
uygulanmasi hukUmetlerin kendi hak anlayislarina kalmistir.

Bu nedenle, yagl haklarini temel alan, uluslararasi duzeyde, Birlesmis Milletlerin
(BMJE 6ncUlugu ve bunyesinde, veriler igiginda uzmanlarca hazirlanmig, Ulkelere bu
konuda rehberlik edecek bir sézlesme olusturulmasi gerekliligi elzem ve acildir. Bu
ve benzeri rehberler genel gecer politikalarin Uretilmesi ve hak temelli adimlarin
abilmasi icin buyUk 6nem tasimaktadir. Ancak, bu galisma ve cabalarin yasli insan-
larin ve sivil toplumun katkisi olmaksizin hayata gegirilmesi momkin degildir. Bu
nedenle, yerel yonetimlere ve ilgili STK'lara buyuk gorevler dusmektedir.

Her seyden 6nce, yaslilarin haklarinin korunmasi, toplumda herkesle esit haklara
sahip, onurlu ve givenli bir yasam surdirmelerinin temel unsurudur. Yagl hak-
larinin korunmas, hizla yaslanan bir donyada, sayisal olarak hizla buyUyen bir yas
grubunun ayrmailiga ugramamasi igin bUyUk 6nem tasimaktadir.

=W Yas Ayrimcilig: Nedir?

Yas ayrimciligl, en genel tanimi ile, herhangi bir kisinin yasi nedeni ile ayrimciliga
ugramasidir. Yas ayrnimciligl, aslinda tim yas gruplarinin karsilastiklar yasa bagli
ayinmeilik igin kullanilan ortak bir kavram olsa da; genellikle, bu tor aynmciliga en
fazla maruz kalan yaslilarin kargilastiklart ayrmciliklar anlatmak igin kullanilir. Yas
ayrimeilig, yashlar cinsiyet gézetmeksizin haklarindan mahrum ettiginden bertaraf
edilmelidir.

6 https:/social.un.org/ageing-working-group/documents/Coalition%20to%20Strengthen%20
the%20Rights%200f%200lder%20People.pdf
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Yas ayrimciligi basta olmak Uzere, yaslilar hayatin pek gok alaninda yaslarina bagli
hak ihlalleriile karsilasmaktadirlar. Birlesmis Milletler raporunda sunulan en belirgin
yas ihlallerini su sekilde siralamak mumkundur:

1. Yaghlarin Ayrimciliga Ugramama Hakki: Yagllarin hizmet ve isgictne erigimleri
yaslari gerekge gosterilerek engellenemez. Yaglilar cinsiyetleri ve engellilikleri nedeni
ile hak ettikleri saygidan mahrum birakilamaz.

2. Yasllarin Siddete Ugramama Hakk: Yaslilar, fiziksel, psikolojik ve ekonomik sid-
dete maruz kalmamalidr.

3. Yaglilarin Sosyal Guvenlik Hakki: Pek cok yasliinsan dUzenli emekli ayligi veya sos-
yal givenlige sahip degildirler. Duzenli bir ekonomik ve sosyal givencesi olmayan yasli
ve ailesi ekonomik sorunlarla karg karstya birakilmamalidir.

4. Yashlarin Saglk Hakk:: Yaglarina bagli olarak yaslilar saglik ve sosyal hizmetlerden
yeterince faydalanamamaktadir. Yaglilar dogru, yeterlive zamaninda tedavi almalidirfar.
5. Yaghlarin Calisma Hakk: Yaglilar istedikleri iglerde ve istedikleri surece calisabil-
melidirler.

6. Yashlarin Mulkiyet ve Miras Haklari: Dinyanin bircok yerinde hem yasal hem de
geleneksel olan miras yasalari, her yastan kadinin kocasi 61d0gunde mulk sahibi olma
veya miras alma hakkini reddeder. Aile Oyeleri genellikle dul kadinlari molklerinden
clkmaya zorlar veya mulklerine el koyarlar; bu da sahiplik, yonetim ve molkiyetin ta-
sarruf esitligi haklarinin ihlalidir. Yaslilar, miras ve mulkiyet konularinda erkekler ve
diger yas gruplar kadar hak sahibidirler.

Insan hak ve 6zgurluklerini iceren yasalar ayrimalligi hichir sekilde kabul etmez.
Herkes haklar ve 6zgrlUkler alaninda esittir. Bunlardan uluslararasi kabul goren
Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi (ICCPR 1966) ve Ekonomik, Sosyal
ve Kultorel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi (ICESCR 1966) yasa bagli olmaksizin tom
insanlar igin gegerlidir. Ancak, herkes icin, hicbir ayrim gozetmeksizin kabul edilen
bu haklarda belli gruplara dair farkliihlaller gozlendiginde ek tedbirler gerekmekte-
dir. Yukarida siralanan alti madde yaglilara dair dikkate alinmasi ve harekete gecil-
mesini gerektiren en 6nemli 6zel hak ihlalleridir.

Insan haklar hukukundaki bu acik, ‘normatif bosluk’ olarak ifade edilmektedir. Bu
anlamda, yasl insanlarin haklari da ek tedbirler gerektiren, hukukta yer alan bu
tur normatif bogluklardan biridir. Halbuki, yash bireyler icin, herkes icin tanimlanan
insan haklarina ek olarak, bakim hizmetleri standartlar (hem bakan hem bakilan
iin), ileri yaslar icin yasal planlamalar, zorunlu emeklilik yasi, yasal ehliyet ve vesa-
yet altindaki yaslilarin durumu, kadin ve erkekler icin kanun 6ninde esitlikler gibi
haklarini tanimlayan ve givence altina alan adimlarin atilmasi gerekmektedir. Bu
ve benzer konularda, 6zel tanimli haklar, yaslilar icin uluslararasi boyutta genelles-
tirilerek tek bir metin altinda toplanmalidir. Bu haklar tanimlandikga ve yazili olarak



resmiyet kazandikga yaglilarin haklari givence altina alinacak ve bu konuda herke-
se ve her kuruma dUsen sorumluluklar da aciklik kazanacaktr.

=W Yasl Haklarinin Korunmasi Icin Mevcut Uluslararasi
Kurallar Uygulaniyor mu?

Mevcut insan haklari, yaghlarin haklarini korumakta yetersiz kalmaktadir. Bu ye-
tersizlik “uygulama agigl” olarak tanimlanir. Dunya nifusunda aldiklar boyok yer
ve ciddi hak ihlalleri ile karsi karsiya olmalarina karsin, insan haklari taahhotlerini
izleyen antlasma organlari, yaslilara dair hak ihlallerine dair nadiren sorular sorarlar.
Birlesmis Milletler Uye devletleri, anlagma raporlarina yasllari nadiren dahil eder.
Birlesmis Milletler Uye devletlerinin insan haklari sicilini ‘insan Haklari Konseyine
rapor ettigi yeni ‘Evrensel Periyodik Inceleme’ sisteminde yasli insanlar grinmez
kalmaktadir.

HukUmetlerin yas ayrimciligina kargi tutumu, yaslhlarin haklarini, politikalarina, uy-
gulamalarina, yasalarina, bitcelerine, programlarina ve hizmet sunum personeliicin
egitimlerine yeterince dahil etmekte ne kadar basarili olup olmadiklariile 6lculebilir.

21



= Yaslilarin Haklar: Siyasi Olarak Ne Kadar Destekleniyor?

Bolgesel duzeyde, insan haklarina dair duyarliliklarin her gegen gin arttigindan séz
etmek mUmkindur. Latin Amerika Devletlerinin, yashlarin haklariyla ilgili bolgesel
bir sozlesme gelistirmek icin aktif olarak calismasi; Afrika Komisyonu, Afrika insan
Haklari Sart'na gére yaslilarin haklariyla ilgili yeni bir protokol hazirlanmasi; 2008
Guney Dogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) Tuzogu kapsaminda yeni bir insan haklari
kurumunun olusturulmasi ile Guney Dogu Asya'da yaslilarin haklarini gelistirmek ve
korumanin amaglanmasi, yaslt haklarina dair ek onlemlerin alinmasi ve gelistiriimesi
konusundaki 6nemli adimlara érnek olarak sayilabilir.

Uluslararasi duzeyde yasli haklari konusunda atilan adimlara bakildiginda Birlesmis
Milletler sisteminde yasl kadin ve erkek haklariylalgili artan tartismalarin strmekte
oldugu gozlenmektedir. Bu konuda umut veren gelismelerden biri, CEDAW'n
(Kadinlara Karsi Her Torlo Ayrimciligin Ortadan Kaldinlmasina iliskin Sozlesme)
uygulanmasini izleyen komitenin, yagl kadin haklarina iligkin yeni bir genel tavsiye
hazirlamak icin bir calisma grubu olusturmasidir. Bu, Uye devletlere yagl kadinlarin
haklarini nasil daha iyi koruyabilecekleri ve iletisimi nasil sistematik hale getirilecegi
konusunda rehberlik saglayacaktr.

=W Yash Insanlarin Haklarinin Korunmasi icin
Neden Bir S6zlesme Gerekli?

Dounya nufusunun hizla yaslanmasiyla yas ayrimciligi daha belirgin bir sorun
haline gelecektir. Yaslilarin haklarinin korunmasi, onlarin toplumun esit bireyleri
olarak hak ettikleri onurlu ve givenli yasami sirmelerini saglayacaktir. Herkes icin
gecerli olan insan haklari evrensel beyannamesi herkesin haklarini korur; ancak,
yasllarinihtiyag duydugu bazi 6zel haklarin yerel ve bolgesel duzeyde korunmasini
saglayamamaktadir. Insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve uluslararasi haklar
sozlesmeleri yasa bakilmaksizin tom kisiler icin gecerlidir.

Insan haklari ve kalkinma dogrudan iliskilidir. Insan haklari saygi, haysiyet, s6z
sahibi olma ve maddi givenlikle beraber refahin saglanmasi icin de gereklidir.
Yaslilarin kendi haklarinin korunmasi sadece kendilerinin degil; etraflarindakilerin
de gelisimini destekler. Tominsanlarin haklarina saygi duyan ve koruyan bir toplum,
daha kapsayic, esitlikci ve surdurUlebilir nitelik kazanacaktir. Burada énemli bir
unsur bu konulardaki hak ve hizmetlerin belli standartlara oturtulmasidir. Saglk
ve ekonomi alandaki pek cok hizmet, 6zel isletmeler veya STK'ar tarafindan
Ustlenilmektedir. Bu tarz hizmetler standartlar olusturulmasini gerektirir. Bu
standartlarin saglanmasi ancak devletler Uzerinde de yasal baglayiciligi olan
sozlesmeler ile mUmkondur.



YASLI iNSAN HAKLARININ
KORUNMASI iCiN Bi2E
BIR SOZLESME GEREK

Neleri Kapsamalidir?

Yas Ayrimcilig ile Micadele Eder

® Yas ayrimciligina karsi mucadeleye yardimei ve destek olmak

® Sozlesmeyi onaylayan devletleri yaslilara dair ayrimci olmayan yasalar kabul
etmeye mecbur etmek

® Yagliinsanlarin karsilagtigi farkli ayrimailiklara dikkat gekmek

 Yash haklarina iliskin savunuculuk, kamu bilinci olusmasi ve bu konudaki
egitimler icin gerekli temelleri atmak

® Toplumlarin kargilasmakta oldugu demografik degisimlerinin zorluklarina
karsthazirlikliolmalarini saglamak ve kusaklararasi dayanismayi guclendirmek

insanlarin Yasamlarini Degistirir

® Yaglilarin, her yas grubu gibi, onurlu bir yasam surmelerine yardimei olmak
® Yaslilari yardima muhtag konumundan gikarip, bilgi, g ve deneyime sahip
bireyler haline getirmek

® Yasliinsanlara artan saygi ile kusaklararast liskileri gelistirirken daha uyumlu
bir toplum olusmasini da saglamak
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Sorumluluklari Netlestirir

® Yaglilarin haklarini uluslararasi yasalar ile gvence altina almak

® Yash haklarinin neler oldugunu, bunlari korumak icin gereken azami
standartlari ve hamleleri netlestirmek

® Devletlerin ve yasl haklarina dair alanda olmasi gereken aktérlerin, yash
haklarina dair gorevlerini goronur kilmak

© MIPAA ve Birlesmis Milletler yasli ilkelerini karsilamak ve giclendirmek

Seffafligi/ Hesap Verebilme GicUn0 Arttirir

® Devletlerin yaslilara yonelik eylemleriigin bir raporlama ve hesap verebilirlik
mekanizmasi saglamak

® Yagllarin haklarini daha agik hale getirerek mevcut uluslararasi hukukun
uygulanmasini giclendirmek

® Birlegmis Milletler Gyesi Ulkeler, STK'lar, 6zel sektor ve ilgili aktorler arasinda
yasli haklarina dair uygulamalarin takibi igin diyalog olusturmak

Politika Olusturmak Amach Rehber Sunar

e Politika olusturmak konusunda alinacak kararlara dair rehberlik edecek bir
cerceve sunmak

e Politikalarin geligtirilmesinde kullanilmak Uzere yag bazli ayrilmis verilerin
toplanmasini tesvik etmek

® Yas duyarliligi olan programlar gelistirmek

® Devletlerin kaynaklarini daha adil dagitmalarina yardimei olmak

® VYagllara fayda saglayan programlar icin daha fazla kalkinma yardimini
tesvik etmek

e Saglik personeli, hukuk personeli gibi yaslilar ve sorunlari ile direkt ilgilenen
calisanlarin gerekli egitimleri almalarini saglamak

* Ozel sektore yash haklarini nasil koruyacaklari konusunda rehberlik etmek

=M Yaslh Haklar1 Konusunda Neler Yapilabilir?

Yasl Haklarinin olusturulmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasina dair sozlesme genis
halk kitlesinin katiimi ve destegi olmadan hayata gegirilemez. Bu konuda, Sivil
Toplum OrgUtlerine buyuk gorevler dusmektedir. Atilacak adimlar soyle siralanabilir;

® Kurulugunuzun yonetiminin, bir sozlesmenin olusturulmasi ve uygulanmasi
konusunda liderlik edebilecegine dair ortak karar almasi, atilmasi gereken ilk
adimdir.



e Oncelikli olarak Birlesmis Milletler belgeleri yol gosterici olacaktir. Ornegin,
insan haklari konusunda Birlesmis Milletlerin kiresel duzeyde aldigi onlemler
ve girisimler” incelenmelidir. Birlesmis Milletlere veya diger uluslararasi
organizasyonlar araciligiyla yashliga dair bilgilere, istatistiklere, farkli bolgelere
dair yaslilik verilerine, surdurolebilir hedefler icin izlenen yollara ait tutanaklara®
ulagsmak mumkondur. Bunlar herkesin ulasabilecegi belge ve verilerdir,

e Ulkemizde yashlarin haklarina dair bir sézlesmenin gerekliligini desteklemek icin
yaslilara yonelik ayrimeilik, istismar, ihmal veya siddete iliskin kanitlar toplanmasi
gerekir. llerleyen bolimlerde bahsedilecek, *Kanita Dayali Savunuculuk bashg:
altinda, Turkiye'de yasliliga dair tezleri giclendirmek icin ihtiyac duyulacak verilere
ulasilabilecek farkli kaynaklara dair detayli bilgi verilecektir. Bunun disinda, yasli
haklarini gelistirmek ve guclendirme amaciyla yapilacak aragtirma ve proje
calismalarini destekleyen, ayni ve nakdi fon destegi saglayan farkli kurum ve
kuruluglardan da s6z etmek momkondur:

Sivil toplum Gelistirme Merkezi (STGM)®: Temel amaci, sivil toplumu ‘giclU,
etkili, katilimci, seffaf, hesap verebilir ve bagimsiz' kilmaktir. Bu kosullarda bir
sivil toplum hedefi icin farkli alanlarda sivil toplum kuruluslarini destekler. 2004

7 https:/www.un.org/en/sections/what-we-do/protect-human-rights/index.html

8 https:/www.cepal.org/sites/default/files/infographic/files/ageing_infographic_web_version.pdf
https:/www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/fertility/wfr2015/wfr2015_annex/
waflxmaps/index.htm
https:/sustainabledevelopment.un.org/topics/finance/index.php?page=view&type=12&n-
r=307&id=25&menu=156

https:/www.cepal.org/prensa/noticias/comunicados/7/13597/tableageing.pdf

9 https:/www.stgm.org.tr
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yilindan bu yana, Avrupa Birligi kapsaminda gelistirilen projelerin sundugu bilgi,
belge, danismanlik, egitim ve fonlari igerir. Sivil toplum 6rgUtlerine ve gonullUlere,
yonetim, hukuk, proje yonetimi, dijitallesme, savunuculuk ve sivil toplum dusuncesi
konusunda destekler saglar. STGM'nin bu desteklerine, konuya dair bilgi, belge ve
gorsellere erigim, dogrudan bilgi talebi ve agilan cagrilar takip ederek ulagmak
muUmkUndur. Sivil toplum  6rgitlerine sundugu bu destekler disinda, bugine
kadar verilen desteklere dair bilgilere de ulasilabilir. Ornegin, yas ve yaslilik ile ilgil
STGM bunyesinde yapilan her torlu calismaya STGM ana sayfasindaki arastirma
bolumuine ‘yas yazarak erisilebilir®

Etkiniz": Avrupa Birliginin, birlige aday Ulkelerde sivil toplumun giclenmesi igin
uyguladigi sivil toplum araci (CSF 2017) kapsaminda finanse edilen bir programdir. 3
yil sirmesi planlanan bu program 7 Ocak 2017 de hayata gegirilmistir. Sivil toplumun
izleme kapasitesini giclendirirken kamu kurumlari ve sivil toplum arasinda
insan haklari konusundaki karsilikli iletisimi arttirmayi hedefler. Bu hedefler
dogrultusunda programin sagladigi destekler asagidaki sekilde listelenebilir:

* Insan haklari izleme faaliyetlerinin surdrilebilir bir sekilde giclendirilmesi

* Insan haklari raporlarinin nitelik ve nicelik olarak gelistirilmesi,

® Avrupa ve uluslararasi insan haklari cercevesine ve mekanizmalarina erigiminin
ve etkisinin artmasi

* Insan haklarini izleme ortaminin iyilesmesi icin diyalog olanaklarinin saglanmasi
e Toplum duzeyinde insan haklarinin korunmasi ve desteklenmesinde sivil toplum
orgutlenmelerinin izleme degeri ve rolu konusunda bilginin yayginlastirimasi

e Kamu kurumlari ve sivil toplum érgitlenmeleri arasindaki is birligi ve diyalogun
guglenmesine katki saglanmasi

Etkiniz bunyesinde yas ve yasliliga dair yapilan calismalara Etkiniz ana sayfasindaki
arastirma bolUmuUne ‘yas' yazarak ulasabilmek momkindur?

SivilDOson®: 2010-1 yillarinda 11 ilde 730 sivil toplum temsilcisiyle yapilan genis
kapsamli gérusmeler sonucuy, sivil toplum 6rgitlerinin ortak kaygi ve gereksinimleri
dogrultusunda hayata gegirilen bir Avrupa Birligi programidir. SivilDuson STK'lara
dort farkli baglik altinda destek sunmaktadir.

e Gelistirmeye yonelik destekleriyle, farkli alanlarda donanim kazandiracak beceri,
yontem ve tekniklerin ogrenimi

® Etkiye yonelik destekleriile 's6z ve yetki sahiplerini belirli bir amag dogrultusunda
etkilemeyi, yasa ve politika degistirmeye yonelik calismalarin tasarlanmasi ve
gelistirilmesi

10 https:/www.stgm.org.tr/search/node?keys=yas
11 https:/etkiniz.eu/hakkimizda/

12 https:/etkiniz.eu/?s=yash

13 https:/sivildusun.net



® Duyurmaya yonelik destekleri ile amacinizin daha etkili ve daha buyuk kitlelerce
duyulabilir hale getirilmesi

® GUclenmeyi hedefleyen destekleri ile orgutlerin hareket, calisma performansi,
sistematik calisma plani olugturma ve bunu surdirme ile kaynak yonetimini
guclendirmesi

SivilDusun bunyesinde yas ve yasliliga dair yapilan calismalara SivilDisin ana
sayfasindaki aragtirma bolumune ‘yas' yazarak ulagabilmek momkonduor¥

Ozellikle, Glkenin yasl nifusuna iliskin nGfus ve sosyo-ekonomik veriler icin ulusal
ve yerel akademik ve sivil kaynaklari belirlemek ve kullanmak 6nemlidir. Ulusal ve
yerel kaynaklara, yereldeki akademik calismalar, farkli STK'larin calismalar, ulusal
veri saglayan kaynaklar 6rnek verilebilir. Uluslararasi kaynaklar olarak 6zellikle
Birlesmis Milletler nOfus bolumUnun sundugu kaynaklar hem Ulke hem bolge
bazinda detayl ve guncel veri sunmaktadir® Benzer sekilde sosyo- ekonomik
verilere de Birlegmis Milletlerin NUfus BolumUnden ulasmak mumkondur® Yerel
bilgi ve veri kaynaklarina dair detayli bilgi ilerleyen bélumlerde Turkiye'de Kanita
Dayali Hak Savunuculugu igin Veriler Nerelerden Elde Edilebilir?” baghgr altinda

detaylandinlacaktir. ) N
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14 https:/sivildusun.net/?s=yasgh \, \
15 http:/esa.un.org/ unpp / index.asp ~
16 www.un.org/esa/population/ unpop.htm
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Bir kongre, calistay, panel gibi etkinlikler organize etmek, hak temelli hareketler icin
halk destegi olusturmak agisindan énemlidir. Bu etkinlikler hem amaca ulasmak hem
de ulagllan amacin surdurdlebilirligi icin boyik dnem tasimaktadir. Halktan destek
almayan higbir hareket basariya ulasamaz ve sureklilik saglayamaz. Halk destegini
saglayabilmek icin izlenebilecek birden fazla yol mevcuttur. Elinizdeki imkanlar,
aldiginiz destekler, kurumunuzun yapisi gibi 6zelliklere bagli olarak bunlardan birini
veya birkagini halk destegi saglamak, halki bilgilendirmek ve farkindalik yaratmak
yonUnde kullanmak mimkundur. Yapilabileceklerden bazilar su sekilde siralanabilir:

® Yaslanma konusuyla ilgisi olan veya olabilecek gruplarla temasa gecip sosyal
dayanismay saglamak ve giclendirmek

® Kendi organizasyonunuzun Uyelerini, diger STK'lari, medyay ve ilgili kurumlari yasli
haklarinin iyilestirilmesi konusunda harekete gecmeye tesvik etmek

*ilgili kurum ve kuruluslar ile halki, yasli haklarininiyilestirilmesine dair hazirlayacaginiz
kampanyanizi desteklemeye tesvik eden basit bir slogan veya etiket bulup farkli
iletisim kanallariyla bunu gorondr kilip kullanilmasini saglamak

® Diger destek gruplartyla koalisyonlar kurmak

® Kuruluslar arasinda ve halkla bilgi paylasimi igin bir ag olusturmak

* Internet, YouTube, bloglar, roportajlar, gazete editorlerine mektuplar ve diger medya
araciligylayaptiginiz ve yapacaginiz calismalarin genis kitleler tarafindan 6grenilmesini
saglamak

® Yagl haklarinin iyilestirilmesine karsi cikabilecek unsurlarin 6ne surebilecekleri karsi
gorusleri belirleyin ve bunlari cUritecek akilci ve gergekei argimanlar geligtirmek

® Hokimette yasl insanlarla ilgili karar alma mekanizmalarini yonlendiren kilit
noktalar ve kanun olusturmada destek verecek politik aktorleri belirleyip onlarla
temasa gegmek

® Turkiyedeki yash haklarina dair gelismeleri yerel ve uluslararasi diger kuruluglarla
paylasmak

Torkiye'de yasliiga dair farkindalik ve duyarliligi arttirmak, konuyla ilgisi olan ve ilgi
duyanlari bir araya getirmek icin yapilan calismalara bir 6rnek Senex: Lisansustu
Yaslilik Calismalar Kongresidir. Her sene yagliliga dair farkli bir temayi ele alan Senex
Kongre, geng arastirmacilart konuya dair calismalar yapma ve yapilan galismalari
paylasma konusunda tesvik eder. Bu kongre, yaslilik alaninda calismalari ve girisimleri
olan tecrUbeli akademisyenlerin ve sahada/uygulamali alanlarda calismis kisilerin
deneyimlerini genglerle paylasmalarina olanak saglar. Yasliliga dair calisan STK'larin
yer alabildikleri, resmi ve yari resmi kurumlarin sunumlarla katilabildigi Senex
Kongrelerinde, her yil yaslilikla ilgili baska bir tema gercevesinde konuya olan ilginin
arttinimasi hedeflenmektedir”

17 https:/www.senexkongre.org.tr



? Yerelde Yagh Haklar1 Nasil Savunulur?

Buraya kadar tartigilan ve Birlesmis Milletler tarafinda ana gercevesi cizilen, yasl
haklarina iliskin ihtiyacin, goronor kilinmasi, yaglilarin yasam haklarina dair atilmasi
gereken adimlarin dogru ve net tanimlanmasi, yash haklarina dair farkindalik
yaratilmasi ancak kanita dayal hak savunuculugu ile giclenir ve yayginlasabilir.

= Tirkiye'de Kanita Dayal1 Hak Savunuculugu icin

Veriler Nereden Elde Edilebilir?

Toplumda yaglilar gibi iginde incinebilir kesimlerin de bulundugu bir grup icin
hak savunuculugu yapmak ancak kanita dayali olursa ayaklari yere basan ve
surdurulebilirligi momkuon bir hak arayisi ve hak kullanma pratigi olacaktir.

Hak arayisini rasyonel ve bilimsel bir zemine oturtmayi saglayacak bu veriler, yasl
haklar konusunda calisan veya calismayi planlayan yerel yonetimler, belediyeler
ve sivil toplum o6rgutlerine Ulkenin veya belli bir bolgenin yasl profilini ¢lkarma
imkani da sunar.

29



30

Torkiye'de yasl haklarini savunan, bu konuda harekete gegmek isteyen, politika
Uretilmesi konusunda katkida bulunmak isteyen sivil toplum kuruluslarinin kanita
dayali hak savunuculugu yapabilmeleri icin bagvurabilecekleri Ug temel kaynaktan

50z edilebilir:

Resmi Kaynaklar

Torkiye'de ulusal boyutta sunulan ‘resmi’
verilere Turkiye Istatistik Kurumu'ndan
TUIK) ulasmak momkondor. TUIK tara-
findan toplanan ve adrese dayali nufus
kayitlari dogrultusunda olusturulan veri-
ler, Turkiye'nin tamaminda veya belli bir
bolgesinde yer alan nufusun, farkli ozel-
liklerine (yas, cinsiyet, egitim durumu,
gelir, vbJ gore dagilimina ulagma imkani
sunar. Veri elde edilmek istenilen konu
basliklari icin TUIKin web sayfasinda
bulunan bilgi edinme kanali kullanilarak
veriler talep edilebilir.

Benzer sekilde, TUIKin Resmi lstatistik
Programi (RIP) da farkli konu baslikla-
rninda resmi istatistikler icin bir cerceve
sunar.® Resmi Istatistik Programinin ayirt
edici 6zelligi, guncel, givenilir, zamanl,
seffaf ve tarafsiz veri Uretmesi ve bu ve-
riyi paylasmanin yani sira, resmi istatistik-
lerin Uretim ve yayimina dair standartlari
belirlernesidir. Resmi Istatistik Kurumu,
belirlenen standartlara ve 6zelliklere gore
verileri konu basliklarina ayirir. Verilerin
Turkiye'de hangi kurum tarafindan ve ne
sekilde Uretildigi bilgisini verir. Ornegin,
kurumun ana sayfasina giris yapip ‘Ku-
rumlara Gore Istatistikler basligi altinda
bir kurum secimi yapildiginda, o kuru-
mun Turkiyede ne tor istatistikler

18 https:/www.tuik.gov.tr
19 http:/www.resmiistatistik.gov.tr

topladigi ve bu istatistiklerin ne siklikla
toplandig bilgisine ulasilir. Benzer sekilde
*Konulara Gore Istatistikler' baghg altinda
konu secimi yapildiginda da o konuya dair
verilerin kapsaminin ne oldugu, ne sekil-
de ve hangi kurumlarca toplandig bilgile-
rine ulasmak mUmkindur. Kanita dayals
savunuculuk yapmayi planlayanlarin res-
mi istatistikleri takip etmesi 6nem tair.
Akilda tutulmasi gereken temel prensip:
Bir alanda gecerli ve guvenilir duzeyde
Uretilmis nitelikli veri yoksa, o alanda
insan haklaniihlali vardir!

Ulusal veri saglayan resmi kurumlarin
yani sira, uluslararasi dizeyde karsilag-
tirmali veri sunan kurumlarin Urettigi
raporlar ve arastirmalar da takip edil-
melidir. Uluslararasi veriler, farkli Glke-
leri kargilagtirma olanagi sunar. Birlesmis
Milletlerin sundugu kuresel, bolgesel ve
yerel boyuttaki veriler de yagl haklarinin
gelistirilmesi konusunda kanita dayali
hak savunuculugu icin genis ve detayl
donanim sunmaktadir?® Birlesmis Mil-
letlerin ana sayfasinda ‘age’ veya ‘aging’
kelimesi ile arama yapildiginda, yaslilik
konusunda Uretilmis calismalara ve do-
kumanlara sirali olarak erisilebilir.

Uluslararasi boyutta farkli élceklerde
veri sunan bir diger kiresel organizas-
yon Dinya Saglik Orgity (World Health
Organization, WHO)dur. WHO ' internet

http:/esa.un.org/ unpp / index.asp
www.un.org/esa/population/ unpop.htm



ana sayfasinda® ‘Health Topics' (Saglik
Temalari) basligi tiklandiginda gelen harf
siralamasinda ‘A" harfine girip ‘Aging’
bashgi secildiginde bu konuda organi-
zasyon tarafindan yapilan calismalara
ve yasliliga dair verilere ulasmak mum-
kondur. Yaslilik konusunda demans, en-
gellilik, yashlara siddet gibi pek cok farkli
konuda arastirma raporlarina ve bilgiye
erisilebilir.

Dunya Saglik Orgut (WHO) yaslilkla il-
gili farkli verilere ulagilabilecek bir diger
uluslararasi teskilattir. Yasliliklalgili calis-
malarinda bash basina bir baslik acarak
inceleme ve ortak paylasim sundugu
‘Age- Friendly World" (Yas Dostu Dun-
ya)? dikkat cekicidir. Bu sayfada, yasli-
liklailgili cok onemli calisma alanlarindan
biri olan yas dostu cevrelere dair ulusal
ve uluslararasi calismalar yuroten kisi ve
kuruluslar, bu calismalariile ilgili sureg ve
detaylari paylagmaktadir. Yas Dostu Cev-
reler, yaglilarin kendileri icin uygun oldu-
gunu dusundukleri bir yerde given icin-
de yaslandiklari, yoksullukla mUcadele
etmek zorunda kalmadan ozerk, saglikli
ve saygin bir sekilde kisisel gelisimlerine
devam ederken topluma katki sagladik-
lari yasam alanlari olusturmayi hedefler.
NUfusun hizla yaslandigi bir toplumda
fiziki ve sosyal olarak yasliligi pozitif bir
deneyim haline getirecek ortamlar sun-
mak buyuk 6nem tagsimaktadir.

Bu baglamda, WHO bunyesi altindaki bu
platform, dunyanin farkli cografya ve
kilturlerindeki yas dostu cevreler icin

21 https:/www.who.int
22 https:/extranet.who.int/agefriendlyworld/afp/

atilan ve atilmasi planlanan calismalar
icin hayata gecirilmis 6nemli bir veri ve
paylasim alanidir.

Yari Resmi Kaynaklar

Turkiyede demografik veri saglanabile-
cek bir diger kurum, Hacettepe Univer-
sitesine bagli olarak egitim ve aragtirma
faaliyetlerini strduren NUfus Etitleri
Enstitdsu'dor (HUNEE). Hacettepe Uni-
versitesi Nufus EtOtleri Enstitoso®, Tor-
kiye'de, demografi alaninda lisansustd
ve doktora dizeyinde egitim veren tek
kurum olma sifatina da sahiptir. Ensti-
tu, ulusal ve uluslararasi is birlikleriyle
bircok demografik veri toplamaktadir.
Demografi konusunda yari resmi kay-
naklardan en 6nemlisidir. Ozellikle, 1968
yilindan bu yana nifus sayimlari arasin-
da kalacak yillara denk gelecek sekilde
bes yilda bir gerceklestirdikleri Ttirkiye
Niifus ve Saglk Arastirmalari, esine
kolay kolay rastlanamayacak sekilde 40
yillik bir veri sunan boylamsal bir aras-
tirmadir. HUNEE elde ettigi mikro veri-
leri belirli kurallar cercevesinde ilgililerle
paylasmaktadir.

Bunun yani sira, HUNEE bunyesinde
yaslilik Uzerine yazilmis akademik calis-
malari ile enstitdde yapilmis yOksek li-
sans ve doktora tezleri yashlik calismalari
ile ilgilenenlere yol gosterici olma niteligi
tagimaktadir.

23 http:/www.hips.hacettepe.edu.tr
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Resmi Olmayan Kaynaklar

Resmi olmayan kaynaklar, devlete bagli
olmayan bagimsiz kuruluslarca uretilen
verilerin sunuldugu kaynaklardir. Tor-
kiye'de farkli alanlarda bagimsiz kuru-
luslarin Urettigi verilere ulasilabilirken
yaslilik konusunda Uretilen veri oldukca
sinirlidir. Bu calismalardan biri 55 yas
ve Uzeri yetiskinlerin yasam kosullarini,
kenti kullanimlarini, hak ve 6zgurlikle-
re bakiglarini, gelecege dair algi ve bek-
lentilerini dokuz farkli tematik baslikta
veri toplayarak ortaya koymayi hedef-
leyen Antalya Yaslilik Arastirmasidir

(AYAY*. AYA, her Ug yilda bir tekrarla-
nan, Turkiye'nin yerel dizeyde gercek-
lestirilen tek boylamsal arastirmasidir.
Hem AYA calismasina hem yaslanmayla
ilgili diger aragtirmalara Senex: Yaslan-
ma Calismalari Dernegi®® araciligiyla eri-
silebilir. Yerel duzeyde gerceklestirilen
diger bir calisma ise yas dostu cevreler
olusturmak amaciyla gerceklestirilen
SOLIS arastirmasidir?e

24 http:/www.senex.org.tr/aya/
25 Senex Dernek web sayfas1 www.senex.org.tr
26 http:/www.senex.org.tr/ydc/

e agli Haklarini Yerel Diizeyde
Destekleyen Calismalar
Resmi olmayan kaynaklarda 6rnek olarak sunulan Antalya Yaghilik Aragtirmast
Z7(AYA) ve SOLIS* yagllara dair yerel duzeyde gerceklestirilmis iki énemli
calismadir. AYA boylamsal bir calisma olmasi ve UgUncUsunin gerceklestirilmesi
agisindan onem tagir. Boylece yerelde yaslanan insanlarin nasil yaglandigi, kentte
yaslanmanin dinamikleri, ayrimcilik ile haklar ve 6zgrlikler konusunda sorunlar

zamana bagli olarak degerlendirilebilir. SOLIS ise yas dostu cevreler konusunda
Torkiye de gerceklestirilen en kapsamli aragtirmadir.

=WAYA: Antalya Yaghlik Arastirmasi

AYA, Antalya merkezde, 55 yas ve Uzeri kisilerin yasam kosullarini anlamak
amaciyla gerceklegtirilen bir aragtirmadir. Galisma, 2013, 2016 ve 2019/20 yillarinda
olmak Uzere 3 defa tekrarlanmigtir. Calismanin temel amaclari kentte yasayan
55 yas ve Ustu kisilerin yaglanma surecini, kentle iligkilerini, hak ve 6zgrliklere
bakigini, gelecekle ilgili algi ve beklentilerini incelemektir. Saglik, aile yapisi, gelir,
is ve istihdam, kultUr-sanat ve spor, teknolojik kullanim ve sosyal iligkiler temalari
cevresinde olusturulan sorularla yaslanan nifusun yasam kosullarini anlamak

27 http:/www.senex.org.tr/aya/
28 http:/www.senex.org.tr/ydc/



Antalya Yaslilik Arastirmasi, Saha Ekibi, 2019. Fotograf: Selim Aksan
Senex: Yaslanma Calismalari Dernegi Arsivi

amaglanmaktadir. Elde edilen veriler, STKlar ve yerel yonetimler ozelinde
kullanilabilir. Ayni zamanda uluslararast kiyaslamalar yapma olanagi da sunarVeriye
dayali hizmet gelistirmek, var olan hizmetleri degerledirmek, yashlarin kentle ilgili
karar alma mekanizmalarina katilimlarini izlemek, hak ve 6zgurluklerine iliskin
sorunlari tespit etmek konusunda yardimci ve yol gosterici olacak niteliktedir. AYA
akademik calismalara da degerli veri sunmakla beraber, her aragtirma surecini
takiben elde edilen veriler bilimsel yayinlara dontsturolerek paylasiimaktadir?

AYA, 2020 yilindan itibaren Avrupa Birligi programlarinin destegini almis, Ggincd
donemini bu desteklerle tamamlamistir. Uginct donemeiligkin dne gikan bulgulari
iceren sonuglar Senex Dernek tarafindan 2020 yili sonunda basilacaktir.

= WSOLIS: Yag Dostu Cevre Degerlendirme Rehberi

Bu konuda Turkiye'de yapilan ilk calismalardan biri 2017 yilinda Lund Universitesi,
Raoul Wallenberg Enstitist (RWI destegiyle Antalyanin Finike ilgesine bagli
Gokbuk kayunde gerceklestirilmistir. Bu galismada, yerel halkin tamaminin yasli
oldugu Gokbuk koyinde yaslilarin yasadiklar evin ve koyde ortak kullanilan alanlarin

29 Bu yayinlardan bazilari igin;

Arun, O, Elmas, C., (2016). Yaghlikta Ayrim: Cagdas Tiirkiye'de Yerel Yonetimleri Bekleyen Zorluklar.
Sosyoloji Dergisi, 36(2), 351-372. http:/www.ozgurarun.com.tr/wp-content/uploads/2020/12/Arun-
Elmas_AYAAyrim.pdf

Arun, O. (2017). Siniflar, Kusaklar ve Kiiltiire Diigkiinlitk: Antalya Yashlik Arastirmasi (AYA-Faz1)
Bulgulari. Akdeniz Insani Bilimler Dergisi, 7(1), 25-39 http:/proje.akdeniz.edu.tr/mecri/mjh/7-1/MJH-
3-Ozgur_ARUN.pdf
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mimari ve yapisal kosullari incelenmistir.
Bu calismanin bulgu ve sonuclari birden
fazla platformda ilgililerle, akademi ve
halk ile paylagilmigtir®

Benzer bir calisma, 2019 yilinda, Lund
Universitesi Raoul Wallenberg Enstitiso
Turkiye  Programi  destegiyle “Yag
Dostu Kentlere Dogru: Hizla Yaglanan
Bir Toplumda Yas Dostu Cevreler
ve Hizmetler Yaratmak®™ baglgr ile
Antalya’nin Muratpasa ilgesinde hayata
gecirilmigtir. Muratpasa Belediyesinin
seclme  nedeni, Dinya  Saglk
Orgitonin Yas Dostu Kentler Agina
Uye olan Torkiyedeki 3 belediyeden
biri olmasidir. Oniki ay boyunca devam
eden bu aragtirmada, yalnizca yas dostu
cevreler degil; bir yerel yonetimin yas
dostu hizmetleri de konu edilmistir.
Muratpasa  Belediyesinin  fiziksel
mekanlari ve sundugu hizmetlerin de
arastirma konusu yapilmasiyla; sadece
mekansal olarak yas dostu cevreler

SOLIS: Yas Dostu Cevre Arastirmasi, Saha Calismasi,

GOkbiik Koyii / Finike, Antalya, 29 Haziran 2018.
Fotograf: Dogan Mert Demir,
Senex: Yaslanma Calismalari Dernegi Arsivi

yaratmak degil; hizmetleri de yas dostu olacak sekilde tasarlamak icin gereken veriye

ulasmak amaclanmustir.

2017yilinda Gokbuk kéyunde ve 2019 yilinda Muratpasa Belediyesinde gerceklestirilen
bu ki calismadan elde edilen sonuglarin ve deneyimlerin degerlendirilmesiyle SOLIS:
Yas Dostu Cevre Degerlendirme Rehberi®* olusturulmustur. SOLIS Rehberin
temel amaci, ‘Hizla yaslanan bir toplumda gevresel kosullarin sistematik olarak
degerlendirilmesini saglamak, her yastan insan icin yasanabilir ve surdurulebilir bir
denge igerisinde daha iyi bir gevrenin yaratilmasina katkida bulunmaktir: Herkese
agik erisimde sunulan bu rehber, yas dostu cevrenin ne oldugu, nasil olmasi gerektigi,
nasil yas dostu gevreler tasarlanabilecegi gibi konularda teorik ve pratik bilgileri

icermektedir.

30 Dialogue on Age-Friendly Environments Projects Workshop, 19.June.2018
Sahadan Sesler Fotograf Sergisi, Senex: Lisanstistl Yasglilik Caligmalar: Kongresi II, 25.Ekim-

30.Kasim 2018
31 http:/rwistanbul.org/raporlar.php

32 SOLIS rehbere erigsmek i¢in www.senex.org.tr/yayinlar



e erel Yonetimlerde Kanmita Dayali Hak Savunuculugunda
Sivil Toplum Kuruluslarinin Rol ve Islevieri

Bir Sivil Toplum Kurulusu olarak veya gonullilik esasiyla, yaslilarla ilgili bir konu

ve/veya sorun Uzerine, yerel yonetimlerde hak arayiciligi yapilmak istenildiginde,

bunun icin segeneklerin neler oldugunu belirlemek, atilabilecek adimlari, olanaklari

veya kisitlamalari bilmek agisindan énemlidir. Kanita dayali savunuculuk yapmak

icin yerel yonetimlerde yonetisime katilmak ve karar alma mekanizmalarinda yer

almak gerekir. Yonetisime katilmak igin izlenebilecek birkag yoldan séz etmek
mUmkondor®:

=31 .Stratejik Planlarin ve Yillik Performans Programinin
Hazirlanmas Siireclerinde Yer Alma

Genel secimleri takip eden 6 ay icerisinde yerel yonetimlerin, kalkinma plani
ve (varsa) bolge planina uygun, stratejik plan ve yillik performans programini
hazirlayarak belediye meclisine sunmalari gerekir. Stratejik planlar, bir yerel
yonetimin bakis acisi, hedefleri, planlari, politikalari ve dncelikleriile bunlari hayata
gecirirken kullanacaklari kaynaklarin dagilimi ve izleyecekleri yollari aciklar. Sivil
Toplum Orgutleri, bu planlamalarda dis paydas olarak yer alabilirler (5018 sayili
Kanun; Madde 5). Segim sonrasi takip edilecek sureclerde, alinacak kararlarda yer
alabilme hakkini dis paydas olarak elde etmek ve s6z sahibi olabilmek STK'lar icin
onemlidir. Bunu gerceklestirmenin ilk adimi ise ilgili STK'larin yerel yonetime resmi
bir yazi ile 6rgUtlerinin Stratejik planda yer almak istediklerini beyan etmeleridir.
Stratejik planda yer alabilmek STK'lar igin yerel yonetimlerle uzun sureliis birlikleri
yapabilecekleri anlamina gelir. Bu konuda temel yasal dayanak hakkinda detayli
bilgilere, izlenecek yol ve stratejiler ile dilekge 6rneklerine STGM* tarafindan
hazirlanan bilgi notu araciligiyla ulagilabilir.

33 Karar alma mekanizlarina katilim konusunda TUSEV tarafindan hazirlan:
su adresten erisilebilir https:/tusev.org.tr/usrfiles/images/Katilim2020.pdf
yonetisim ile ilgili siireclerin genel ilke ve standartlari, yontemleri, planl
asamalari ele alinmaktadir. Ayrica iyi 6rnekler ve hayata gegirme siirecl
34 STGM tarafindan hazirlanan bilgi notuna su adresten erisilebilir ht;
default/files/2020-09/belediye-stratejik-plan-bilgi-notu-final.pdf
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=3> Kent Konseylerinin Olusturulmasi ve
Yonetim Siireclerine Katilim

Kent Konseyleri, yerel yonetimdeki farkli yonetim organlarinda, farkli aktorlerin
katilimi ile cok sesli bir ortamda, ortak akil ve ¢6zom odakl, halk katilimi ve
denetimi esas alinan yonetisim mekanizmalaridir. Kent konseylerinde yerelde
faaliyet gosteren meslek kuruluslar, sendikalari, noterler, Gniversiteler, sivil toplum
kuruluslar, siyasi partiler, kamu kurum ve kuruluslari temsilcileri, ilgililer ve mahalle
muhtarlari yer alabilirler. Kent Konseylerinin gérus ve kararlar belediye meclisinde
oncelikli konular siralamasinda yer alir. Dolayisiyla, kent konseyleri kentin
onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonunun, sordurlebilir kalkinma ilkeleri temelinde
belirlendigi, tartigildig, cozOmlerin gelistirildigi meclislerdir®. Kent konseyleri yerel
yonetimlere sorunlari ilk temas eden kisilerden, yani halkin kendisinde, duyma ve
olasi ¢6zUm 6nerilerini konusunda fikirlerini alma olanagini sunar.

Senex: Ill. Lisansiistii Yaslilik Calismalari Kongresi, Akdeniz Universitesi, Antalya, 2 Kasim 2019.
Fotograf: Senex: Yaslanma Calismalari Dernegi Arsivi

S313.Yash Meclislerinin Kurulmasi

Kent konseyleri gibi hak temelli arayiglarda yereldeki ihtiyaglari dikkate alan
konsey ve/veya meclislerin olusmasi da biyUk 6nem tagimaktadir. Bunlara iyi
bir ornek Turkiye'de ilk defa Antalya Muratpasa Belediyesi bunyesinde hayata
gegirilen Yagl Meclisi'dir. Tamamen bagimsiz olan ve belediye sinirlari icerisinde
yasayan 60 yas Usty 30 kadin ve 30 erkekten olusacak bu meclis ile Muratpasa

35 Bu konuda yasal gergeve 5393 sayili Kanun, Madde 76 ve Kent Konseyi Yonetmeligi, Madde 4 ile
belirlenmistir.



o ~
GOkbiik Yaslilik Arastirmasi, Saha Calismasi, Gokbiik KOyt / Finike, Antalya,
6 Mart 2019. Fotograf: Senex: Yaslanma Calismalari Dernegi Arsivi

Belediyesi, yaglilarin tim karar alma mekanizmalarinda yer almalarini ve politik,
sosyal, ekonomik, kulturel katilimlarini saglarken yasam boyu 6grenme konusunda
da gerekli destegi saglamayi amaclar.® Yash meclisi calismalarina katki sunmak
Uzere Senex: Yaglanma Caligmalari Dernegi bir dilekgeyle Muratpasa belediyesine
bagvurmus; Yash Meclisi'nin calisma gruplarinda surdirilen galismalar igin uzman
destegi vermeye baglamistir. Boylece kentin sakinleri olan yaglilar yas dostu gevre
ve yas dostu hizmetlerin gelistirilmesi icin otantik seslerini duyurabileceklerdir.

=34 .Kent Planlarinin Hazirlanmasina Katilim

Kent planlari, hem sehrin fiziki yapisini belirlemek hem de yagsam kalitesini, sosyal,
ekonomik ve dogal kaynaklarin korunmasini saglamak Uzere hazirlanan onemli
yasal dokUmanlardir. Etki alani genis olan kent planlarina, STKlarin katilimi
oldukca 6nemlidir. Imar Kanunu'nun 3194 sayili maddesi kent planlarina katilim
kosullarini belirlemektedir. Ancak kamu kurumlari uzmanlik alanlar geregi
her zaman kentin tim bilesenlerini icerecek duzeyde uzman cesitliligine sahip
olamayabilirler. Bu nedenle, yaglanma galismalari alaninda faaliyet ve savunuculuk
agisindan uzmanlagmis STK'lar kent planlari igin uzman destegi sunabilirler.
Boylece, yaslanma konusunda calisan sivil toplumun temsilcileri kent planlarinin
hazirlanmasinda ve izlenmesinde katki saglayabilirler.

Nitekim, 6nceki bolumlerde ele alinan SOLIS rehber, yerel dUzeyde hem Muratpasa
Belediyesi hem de Antalya ili, Finike ilcesi, Gokbuk Koy halki ve yonetimiyle ortak
calismalar sonucu hazirlanmig bir kent rehberidir. Yas dostu cevrenin ve hizmetlerin

36 https:/muratpasa-bld.gov.tr/haber/60848/3/yasli-meclisi-secimlerini-yapti
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nasil olusturulabilecegini ortaya koymayi hedeflemistir. GokbUk muhtarligi ve
halki ile Muratpasa Belediyesi ve halkinin arastirma surecine verdigi katki sonucu
elde edilen veriler, konut igerisinde yas dostu bir cevrenin nasil saglanabilecegini
detaylandirmaktadir. Bu érnekler sivil toplum 6rgutlerinin kendi bolgelerinde,
bulunduklart kentlerde de uygulanabilir iyi drnekleri olusturmaktadir.

= l5.Projelerin Gelistirilmesi ve Yonetilmesi

g P N i e e e N e e R

Atélye Diyalog, Hizla Yaslanan Bir Toplumda Yas Dostu Cevreler Yaratmak, 25 Kasim 2019.
Fotograf: Senex: Yaslanma Calismalari Dernegi Arsivi

Yerel yonetimler, tematik bir konuda ve cografi olarak belirli bir alanda uygulanacak,
tom boyutlanyla kenti ilgilendiren, sordurilebilir sosyal, ekonomik ve cevresel
kalkinmayi hedefleyen projeler uygulayabilirler. Bu projeleri hayata gegirebilmek
icin, Avrupa Birligi (AB), Birlesmis Milletler (BM) ve benzeri uluslararasi kurum
ve kuruluglarin sagladigi fon desteklerine basvurmak mUmkindor. Benzer
sekilde, sivil toplum 6rgutleri de bu projeleri baslatabilir, fon elde etmek Uzere
ilgili kurumlara bagvurabilirler. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, calismanin
basarisinin, ancak ilgili tm taraflarin is birligi icinde olmasi ile saglanabilecegidir.
STK'larin proje gelistirme ve uygulama sureglerine katilmasi, finansal ve beseri
kapasitelerini de gelistirecektir. STK'larin bu projelerde yer almasiyerel yonetimlere,
kamu kurumlarinin basvurusuna acik olmayan fonlara erisim imkani da saglayabilir.
Nitekim uluslararasi fon veren kurumlarin sagladigi destekten yararlanabilmek igin
sivil toplumun galismanin iginde olmasi temel sartlardan birisidir. Sivil toplumun
katilacagi arastirma surecleri, ayni zamanda yerel yonetimlerin gindelik hayatin
akist icinde neler olup bittigini anlamasini saglayacak; bir kulaklarinin da sahada
olmasina ve eksiklerini tamamlamalarina olanak sunacaktir
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