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Elmas Arus

Elmas Arus, 6n lisans egitimini Trakya Universitesi Radyo-Televizyon
béliimiinde tamamlamistir. Ardindan Istanbul Universitesi Gazetecilik
boluminden lisans derecesini almistir. Tirkiyenin 38 sehrinin 400
Roman mahallesinde Roman tst baghdi altinda toplanan Rom, Dom,
Lom ve Abdal gruplarinin yasamlarini anlatan ve ulusal ve uluslararasi
alanda birgok 6dul almig Buguk belgeselinin (2010) yonetmenidir.
Buguk'un yaninda birgok belgeselin yonetmenligini Gstlenmistir. 2009
yilindan beri kurucusu oldugu Sifir Ayrimeilik Derneginin baskanhidim
yapmakta ve birgok projenin koordinatorii olarak gérev almaktadir.
Dernegin 2017 yilinda Roman gengleri igin uygulamaya bagladigi Bagka
Bir Siyaset Okulunun direktéridir. Ayni zamanda Avrupa Konseyi
'ROMACTED' programinin Trkiye Koordinatérudir. Avrupa Komisyonu
(Belgika/Bruksel) Komguluk Politikasi ve Genigleme Muzakereleri Genel
Muadirlagi (DG NEAR) "Yerelde Orgiitlenen Roman Aktivist Kadinlar
Odiilit” Romanlarin entegrasyonu, topluma dahil edilmesi ve toplumdaki
konumlarimin giiglendirilmesine yonelik yaptiklar: katkilardan otird
odule layik gorulda. Avrupa Konseyi (Strasburg / Fransa) (ilk) Raoul
Wallenberg Odiilii "iistiin insani bagarilari igin” Avrupa Konseyi'nin Isvegli
diplomat Raoul Wallenberg adina 2014 yilindan itibaren ilk defa vermeye
bagladig1 Raoul Wallenberg Insani Yardim Oduliine layik goérilmustir.
2014 yihinda "Demokrasi Denetgileri Dernegi Lider Kadinlar” édaline
layik gérilmiistiir. 2010 yilinda Uluslararas: Hrant Dink Odiil Téreni'nde
yer alan "Isiklar” bolimiinde, Romanlarin kultiirel farkliliklarini, sosyal
duzenlerini, geleneklerini ve kendi aralarindaki geligkilerini, sosyal,
kultirel ve ekonomik agmazlarini anlatan Buguk adli belgesel filmle 6dul
aldi.

Evli ve iki gocuk annesi olan Elmas Arus yonetmenlige ve hak
savunuculuguna devam etmektedir.

Ekin Guhadar

Ekin Guhadar Bogazigi Universitesi Fen Bilimleri Egitimi béliimiinden
mezun olduktan sonra Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklar1 Hukuku
programinda Turkiye'de egitim hakkinin pratik edilisini Roman
gocuklarin deneyimleri ile degerlendirdigi tez caligmas: ile yiksek
lisansim1 tamamlamistir. 2014 yilindan beri nitelikli egitime ve sosyal
etkinliklere erigimi kisitly, kirilgan gruplara mensup gocuklar ve gengler
ile bilime, sanata ve spora dayali calismalar aracilidi ile sahada bir araya
gelmektedir. Sifir Ayrimcilik Dernedinin yarattiga projelerde aldid
gorevlerin yani sira Raoul Wallenberg Insan Haklar1 Aragtirmalar: hibe
destedi ile egitim hakkina yonelik galigmalarina devam etmektedir.
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Ulusal azinliklarin ve
bu azinliklara mensup kisilerin
hak ve ozgtirliiklerinin korunmast insan
haklarinin uluslararast korunmasinin
ayrilmaz bir pargasini olugturur
ve bu yontyle uluslararast
isbirligi alani igindedir.

Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin
Cerceve Sozlesme, Madde 1



SAVUNUCULUK iCiN GIRiZGAH

Dinya niifusunun yarisindan fazlasi sehirlerde yasiyor ve gehirlere olan bu
g6¢ egiliminin devam etmesi bekleniyor. Ornegin, yalmzca Hindistan'in
onumiuizdeki 35 yil iginde gehirlere 404 milyon yeni insan ekleyerek sehir
sakinlerinin sayisin ikiye katlamasi bekleniyor.! 2050'ye gelindiginde ise
diinya niifusunun {icte ikisinden fazlasi kentlilerden olusacak. insanlar
her gegen giin istihdam, saglik, kiiltiir ve egitim gibi hizmetlere erisimde
yetersizlik, guvenlik gibi sebeplerle kentlere go¢ ediyor. Bu gergeklige
dayanarak gelistirilecek politikalar, kapsayici kentsel gelisime mi yoksa
giderek artan esitsizliklere mi sebep olacak? Bunu kentler belirleyecek.
Baska bir deyisle, kentleri yonetis bigimimiz, diinyay: yonetis bigimimizle
gittikce daha fazla ortiigtir hale gelmekte.

Bu rehber ve Kapsayict Kentler igin Yerel Savunuculuk Rehberlerinde yer
alan diger tim rehberler temelde ayni seyi hedeflemekte: Tirkiye'de kent
hakk: tartigsmalarini yeniden canlandirmak ve dezavantajli gruplarin
kent haklarina erisimlerini giglendirmek. Yazyillardir tartisilan ideal
kent yasami, insan haklarimin norm ustunligi kurdugu 20. yuzyil
ortalarindan itibaren bir hak tartismasina dontsmustir. Gintimizde,
kent yoOnetigsiminde yenilikgi arayiglar ile uluslararasi insan haklar:
gindemini yerellestirme cabalar: bir araya gelerek, kapsayict kentler,
insan haklar kentleri, stirdiiriilebilir kentler, kentsel giindem ve diger benzer
kavramlar: dogurmuslardir. Kentte yasayan tim canlilarin esenligini
artirmay1 hedefleyen Kapsayict Kentler igin Yerel Savunuculuk Rehberleri,
tim bu kavramlar: sahiplenmekle beraber kent paydaslarinin gesitliligine
vurgu yapmak i¢in "kapsayici kentler” anlayisini 6ne gikarmaktadir.

Kapsayici Kent Nedir?

Kisaca tanimlamak gerekirse, kapsayici kent anlayisy; toplumsal,
ekonomik ve diger dezavantajlar: sebebiyle kent yasamina aktif olarak
katilamayan birey ve gruplarin, kent yonetisiminde alinan karar ve
gergeklestirilen uygulamalar araciligiyla toplumsal hayata katiliminin
mUmkin kilinmasidir. Her ne kadar kapsayicilik kelimesi “yonetimin
herkese esit davranmasi” olarak algilanabilse de kapsayici kent

1 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, "Population Division, World Urbani-
zation Prospects: The 2014 Revision".



yonetisiminin nihai hedefi, dezavantajli gruplarin kentteki toplumsal hayata
dahil olusudur. Dolayisiyla, dezavantajlarin ortadan kaldirilmasi amaciyla
dogrudan ve yalnizca belirli gruplar: hedefleyen politika ve uygulamalar
gerceklestirilmesi kaginilmazdir. Dezavantajli gruplar konusunda politika
ya da uygulama eksikligi, kapsayici olmayan bir kent yagsaminin devam
ettirilmesi olarak goértlmelidir.

Tam insan haklar: tarihinin bizlere Ogrettigi tzere, kapsayici bir
kenti yaratmak ancak faydalanici 6znelerin haklara erigimde talepkar
ve taleplerinde takipgi olmasiyla mimkindir. Elinizdeki rehber,
kisaca savunuculuk olarak 6zetlenebilecek bu sivil toplum yaklagimini
guglendirmek igin Uretilmistir. Yerel yOnetimlerin politika ve
uygulamalarini gekillendirmek amaciyla dezavantajli gruplar ve sivil
toplum orgtitleri tarafindan yiritilen savunuculuk faaliyetleri igin
kullanilabilecek mekanizmalari, kaynak belgeleri ve dayanak tegkil
edebilecek iyi uygulamalari goéstermek, umuyoruz ki hak temelli
savunuculuk faaliyetleri igin gerekli araglar: temin edecektir.

Rehberin ilk kisminda, yukarida bahsedilen kavramlarin ortaya gikis,
uluslararasi is birlikleri, s6zlesmeler ve diger gelismeler 151ginda gézden
gegirilerek, bugliniin kapsayici kentlerinin giindemini belirleyen ve
savunuculuk araci olarak kullanilabilecek belgelerden bahsedilecektir.

Kentlere Yeni Bir Cergeveden Bakmak: “Kent Hakki” ve “Yeni Kentsel Giindem”

Altmigh yillarda Henri Lefebvre tarafindan ortaya atilan kent hakki
kavrami, ayni ismi tagiyan kitapla gindeme gelmigtir. Daha sonralari,
kent hakk: kavrami pek ¢ok hak savunucusu grup ve toplumsal hareket
tarafindan (Lefebvre'in 6zgun tanimindan ayrigarak) savunuculuk gindemi
olarak sahiplenilmistir. Bugiin kentsel haklar gevresinde 6rgiitlenmis sivil
toplum érgitleri bulundudu gibi, ana odag: kent hakk: olmayan toplumsal
hareketler de kenti bir yonetim birimi olarak ve kentsel haklari bir haklar
butini olarak ele almaktadir. Entelektiiel ve sivil gabalarin ortak katkisiyla
kiiresel siyasal diizende kendine yer bulan kent hakki, uluslararas: is
birliklerinde de 6ne gikan bir konu bagli: olmustur.

2016 yilinda gergeklestirilen Birlesmig Milletler Konut ve Stirdurilebilir
Kentsel Kalkinma Konferans: (Habitat III) sonucunda yayimlanan Yeni
Kentsel Guindem (New Urban Agenda) ile kent hakki, kentsel geligimin
yeni paradigmasi olarak diuisinilmeye baglanmistir? Bu paradigma
arayigt, yoksullugun azaltilmasi, sosyal diglanma ve gevresel risk gibi,

2 United Nations, "New Urban Agenda”.



hizla buylyen kentlerde ortaya gikan temel problemlere kars: bir
cevap arayisi olarak, hem yerel hiikiimetler diizeyinde hem de ulusal ve
uluslararasi diizeyde uygulanmasi gereken oncelikli politikalar: belirleme
motivasyonuyla sekillenmistir. Kent hakki paradigmasina duyulan ihtiyag,
Habitat I ve Habitat II'den bu yana var olan kentsel gelisim modellerinin,
kent yoksullugu ve sosyal diglanma sorunlarini ¢ézememesinin bir
sonucu olarak da okunabilir. Bu baglamda kent hakki, kentleri ve
kentlesmeyi yeniden disiinmek igin alternatif bir gergeve sunan yeni bir
paradigma olarak benimsenmistir. Ayrica bu yeni paradigma, uluslararasi
olarak kabul gérmis tim insan haklarinin Strdirilebilir Kalkinma
Amaglarinin ve Habitat giindeminin taahhiitlerinin etkin bir gekilde
yerine getirilmesini 6ngérir.’

Buna ek olarak, Habitat III Konferansi hazirlik siirecinde ulusal
raporun hazirlanmasi1 igin bir g¢aligtay dizenlenmis ve kamu
kurumlari, Universiteler ve sivil toplum orgiitleriyle bir ulusal
rapor metni hazirlanmistir.® Ulusal raporda Tirkiye'de hiikiimetin
Habitat glindeminin uygulanmasinda sorumluluga sahip oldugu ama
yerel yoOnetimlerin, strdurilebilir kentsel kalkinma politikalarinin
uygulanmasinda ana aktorler oldugu hatirlatilmis ve yerel yonetimlerin
uygulama kapasitelerini iyilegtirmek igin mali ve teknik olarak
desteklenmesinin énemi vurgulanmugtir.® Sirdirilebilir Kalkinma
Amagclari'na ulagilmasina verilen 6nem, iklim degisikligi konusuna
yapilan etkin vurgu, kentlesmenin bir sosyal entegrasyon araci olarak
gorulmesi Habitat III Konferansi'nin temel giktilarindandir. Dolayisiyla
Habitat III hem BM'nin Sirdurtlebilir Kalkinma Amaglarina hem de
Paris iklim Gériismeleri'nde gikan COP21 kararlarinin uygulanmasinda
belirleyici bir role sahiptir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar: ve Kentler

Surdiriilebilir Kalkinma Amaglar (Sustainable Development Goals) Eylil
2015'te gerceklesen BM Genel Kurul toplantilarinda kabul edilmistir.®
2000 yilinda belirlenmis Bin Yil Kalkinma Hedeflerinin (Millennium
Development Goals) yerine gegen SKAlarin temel hedefi, diinyanin karg:
karsiya kaldigi acil gevresel, politik ve ekonomik zorluklar:i karsilayan
bir dizi evrensel "Amaglar” tretmekti. "Dinyamizi Dontstirmek:
Stirdiirtilebilir Kalkinma igin 2030 Glindemi"” baglikl bir belge® ile somut

3 United Nations, "The Right to the City and Cities For All".

4 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, “Ulusal Rapor Hazirlik Calistay1”.

5 Turkish Ministry of Environment and Urbanization, “Turkey: Habitat III National Report".

6 United Nations Development Programme, "Background of the Sustainable Development Goals".

7 United Nations, "Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development”.

8 United Nations General Assembly, "Report of the Open Working Group of the General Assembly



hale getirilen SKAlar, 2012 yilinda Rio de Janeiro'da Birlegmis Milletler
Strdurtlebilir Kalkinma Konferansi'nda sekillenmistir.

17 Strdirtlebilir Kalkinma Amac, bir 6riintii olusturacak sekilde birbirini
tetikleyen ve birbirine bagli amaglar olarak tasarlandi Bu baglamda,
iklim degisikligi tehdidi, cinsiyet esitligi, cocuk glvenligi ve saghga
erigimin yani sira gehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, givenli,
sturdirilebilir ve dayanikli hale getirmek amaci da ortaya konulmustur.
Kentsel gelismeye dair en yliksek seviyede uluslararas: ortaklagma olarak
kabul edilebilecek 11. Amag, "Stirdiirtilebilir Sehirler ve Yagam (Sustainable
Cities and Communities)” Habitat III Konferansi ve Yeni Kentsel Gindem
ile dogrudan ilgilidir.” Bu kapsamda, s6z konusu dokiiman, Yeni Kentsel
Glndem'in de referans belgelerindendir.

11. Amag, sehirleri ve topluluklar: sirdirilebilir kilmak igin on alt hedef
Oneriyor: Guivenli ve uygun konut, uygun ticretli ve stirdiirilebilir ulasim
sistemleri, kapsayici: ve strdirilebilir kentlesme, diinyanin kiiltiirel ve
dogal mirasinin korunmasi, dogal afetlerin olumsuz etkilerinin azaltilmast,
sehirlerin gevreye etkilerinin azaltilmasi, giivenli ve kapsayici yesil
kamusal alanlarina erisimin saglanmasi, giiclii ulusal ve bélgesel kalkinma
planlari, kaynak verimliligi ve afet riskinin azaltilmasina dair politikalarin
uygulanmasi, en az gelismis tlkelerden yapilarin dayaniklihinin ve
stirdirtlebilirliginin desteklenmesi.’® Bu hedefler dogrultusunda 2030
yilina kadar herkesin belirli standartlarda konuta erisiminin saglanmasi,
ulasim sistemlerinin kapsama alaninin genigletilerek kadin, gocuk, engelli
ve yaglilarin ihtiyaglar1 dogrultusunda diizenlenmesi, yine o6zellikle
kadinlar ve gocuklar, yaghlar ve engelliler igin gtvenli, kapsayict ve
erigilebilir yesil ve kamusal alanlara evrensel erigsim saglanabilmesi igin
modern ve strdirilebilir gehirlere ihtiyag var.

Dogrudan toplumsal esitsizliklere odaklanan SKATlar, yani yoksullugun
ve aghigin ortadan kaldirilmasi, saglhiga ve egitime erisim, toplumsal
cinsiyet esitligi ve esitsizliklerin azaltilmasina dair amaglarda bagarili
olup olunamayacad: konusunda da kentler kilit roldedir. SKAlarin kent
Olgedine uyumlanmasi, yani kentler igin yerellestirilmesi, SKAlarin 6zgiin
yapisinda yer almaz ancak SKAlar: yerellestirme ¢abasinin tamamlayici
niteliine hem Birlegsmig Milletler hem de kent ydnetimi konusunda
onde gelen uluslararas: kuruluslar tarafindan 6énem atfedilmektedir.”

on Sustainable Development Goals".

9 United Nations, "Goal 11: Sustainable Cities and Communities”.

10 United Nations.

11 Global Taskforce of Local and Regional Governments (2016) Roadmap for Localizing the SDGs:
Implementation and Monitoring at Subnational Level.



Toplumsal degisimi hedefleyen SKAlarin kent dlgeginde yerellegtirilmesi,
kapsayict kent kavrami ile ortlismekte, hatta bu kavramin uluslararasi
kabulini hizlandirmaktadir.

Diinya Bankas: "ikiz Hedefleri” ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

2015 yilinda benimsenen Strdirtlebilir Kalkinma Amaglary, saglik,
toplumsal cinsiyet, istihdam ve yoksullugun azaltilmas: gibi alanlardaki
17 hedef, yoksullugu tek bir nesilde sona erdirmek igin kapsaml bir
ktresel giindemin parcasiydi. Dinya Bankasi Grubunun (World Bank
Group) da yoksullugu sona erdirmek ve surdurtlebilir bir gekilde
paylasilan refahi insa etmek icin kendi Ikiz Hedefler'iyle (Twin Goals)
stirdirtalebilir kalkinma amaglari ile tamamen uyumludur. Ancak kiiresel
ekonomiyi ileriye gotliren kentler ayni zamanda artan esitsizliklerin,
toplum diglanmanin da merkezi ve kiiresel kalkinmayi raydan gikarabilir.
Bu baglamda, tipk: Birlesmis Milletler gibi Diinya Bankasi Grubu da,
daha kapsayici kentler yaratma ve insanlarin kentlesmenin faydalarindan
yararlanabilmelerini saglama ihtiyacini kabul etti. Tipki Birlesmis
Milletler'in Strdurtlebilir Kalkinma Hedefi 11, "kapsayici, guvenli,
dayanikl ve strdirtlebilir” sehirleri gerektirdigi gibi, Diinya Bankasi'nin
ikiz hedefleri (asir1 yoksullugu sona erdirmek ve paylasilan refahi tesvik
etmek) olan kapsayicilik konusu merkeze yerlestirildi.*?

Diinya Bankasi'na goére yarinin sehirlerinin herkes igin firsatlar ve daha
iyi yasam kogullar: sagladigindan emin olmak igin, kapsayict sehirler
kavraminin birden ¢ok mekansal, sosyal ve ekonomik faktérlerden
olusan karmasik bir ag icerdigini anlamak énemlidir. Oncelikle, mekansal
kapsayicilik (spatial inclusion), kentsel katilim, barinma, su ve sanitasyon'
gibi kargilanabilir ihtiyaglarin saglanmasini gerektirir. Temel altyap: ve
hizmetlere erisim eksikligi, birgok dezavantajli hane ve gocuklar gibi
dzel ihtiyaclara sahip gruplar icin giinlitk bir miicadeledir. Ikinci olarak,
sosyal igermeye (social inclusion) gore, kapsayict bir sehir, en marjinal
olanlar da dahil olmak tizere herkesin esit haklarini ve katilimini garanti
etmelidir. Ne yazik ki son zamanlarda, sehirli yoksullar igin firsatlarin
olmayist ve sosyal olarak diglananlardan daha fazla ses talebi, sehirlerdeki
sosyal kargasay: siddetlendirdi. Son olarak, ekonomik kapsayicilik
(economic inclusion) ise istihdam yaratmak ve kent sakinlerine ekonomik
blylimenin faydalarindan yararlanma firsati vermek, genel kentsel
kaynagmanin kritik bir bilegenidir. Kapsayict kent anlayisi mekénsal,

12 The World Bank, "Inclusive Cities".

13 Sanitasyon terimi, Latince "sanitas” kelimesinden tiiretilmis ve "saglikli” anlamina gelen,
hijyenik ve saglikli kogullarin olusturulmas: ve korunmasi olarak tanimlanmaktadir. Hijyen ve
sanitayon i¢ ige olup birbirini tamamlayan kavramlardir —e.n.



sosyal ve ekonomik faktorlerle siki bir gekilde i¢ ige gegmigtir ve birbirini
guglendirme egilimindedir. Olumsuz bir yolda, bu faktorler insanlari
yoksulluga hapsediyor ve marjinallesmeye itiyor. Ters yonde galigarak
insanlar: dislanmigliktan ¢ikarabilir ve yasamlar: iyilestirebilirler.*

Sonug Yerine

Kentler; toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadinlarin ve
gocuklarin guglendirilmesi dahil kapsayici ve stirdiirtilebilir kalkinma igin
muazzam bir potansiyele sahiptir. Sahip olduklari bu potansiyel sayesinde
daha uyumlu ve kapsayicit bir topluma kavusulmasini saglayabilirler.
Ancak diger yandan, kentlerin sahip oldugu bu potansiyel ayni zamanda
esitsizlikleri artirma riskini de tagimaktadir ¢linkti ekonomik bityimenin
getirileri, halihazirda glglia sosyal ve politik konumlara sahip olanlarin
elinde toplanabilmektedir. Cinsiyet, etnik kéken, din, fiziksel yetenek, yas,
engel durumu, gog¢ ve istihdam durumu (yani kayit disi galisanlar igin),
bireylerin veya gruplarin kentlesmenin tiim faydalarina erigebilmesinde
agik belirleyici faktorlerdir. Kentsel alanlardaki esitsizlikler ve diglanma,
firsatlara erigsimde de diglanmayla sonuglanabilir.’s

Kapsayicikentleranlayigininyayginlagtirilmasi, ekonomik kaynak ve sosyal
konumlarin dagiliminmi daha esitlikci ve adil sekilde gergeklestirmemizi
mumkin kilmaktadir. Kapsayict kent kavrami ve bu kavrama iligkin
diger uluslararasi giindemler, kent odlgeginde gelistirilen politika ve
uygulamalar igin bir rehber iglevi gdérmektedir. Kadinlar, gocuklar,
yashlar, Romanlar, gengler, engelliler ve hayvanlarin refahini ve kentsel
yagsamda igerilmelerini artirici politika ve uygulamalar, istenilen yeniden
dagiim icin katalizér gorevini gorerek esitlik ve adaletin yerelde tesis
edilmesini saglar. Kapsayici bir kent igin politika ve uygulama tiretmek
i¢in harcanan gaba hem kdkeni hem de etkisi itibariyle tiim insanhgin
idealleriyle paraleldir. Yine de uluslararas: belge ve ilkelerin iretilen son
soz olmadidini, bu belge ve ilkelerinin arkasinda yatan ¢alisma mantiginin
yerelde hayata gegmesi igin son yetki ve kararin, basta yerel yonetimler ve
sivil toplum olmak tizere tiim yerel aktorlerde oldugu unutulmamalidir.

Yukaridaki anlatinin 1siginda distntldiginde, yerel savunuculuk
faaliyetleri, kapsayici bir kent ideali ve kentsel haklara erigim ile siki
sikiya iligkilidir. Yerel politikacilar, kent haklarinin geldigi evreyi,
uluslararasi kentsel giindemi ve buna atfedilen 6nemi kimi zaman politik
tercihlerinden 6tiirdi, kimi zaman avantajli konumda bulunan gruplarla
catigma yasamamak igin ya da salt bu konudaki bilgi ve deneyim

14 The World Bank, "World Inclusive Cities Approach Paper”.
15 United Nations, "Issue Paper on Inclusive Cities".



eksikliginden 6tiirt yerel politika ve uygulamalara yansitmayabilir. Yerel
diizeyde savunuculuk yapan sivil aktorlerin, uluslararasi kentsel glindemi
ve kapsayici kent anlayisini yerel politikacilara (yeniden) hatirlatmas: ve
bukavramlarin yerellestirilmesi i¢in karar alma stireglerine dahil olmalari,
daha adil ve esitlik¢i bir diinya kurmanin ilk adimi olacaktir. Bu baglamda,
Kapsayict Kentler igin Yerel Savunuculuk Rehberleri'nin, yerel savunuculuk
faaliyetleri igin yararli bir kaynak olmasini umuyoruz.
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GIRIS Cizim: Asli Alpar

Yerel yonetimler Romanlarin hayatlarini gecirdikleri ev icinden baglayip,
sokak, semt, mahalle, ilge, il seklinde genisleyen bir cemberdeki hizmet
ve uygulamalardan sorumlu olan; bu nedenle de Roman topluluklarinin
kendini gerceklestirme sureclerinde 6nemli bir yer tutan alanlardir. Bu rehber
ile Roman haklari alaninda calisan sivil toplum 6rgutlerinin belediyelerle
yOrUtecekleri calismalarda  basvuracaklar dayanaklar ve kolaylastirici
ipuclarini bulmalari amaglanmistir.



Kentte Roman Haklar

“Kent” kavrami koken olarak (ingilizcede “city’, Fransizcada “cité”. Italyancada
“citta”, Ispanyolcada “ciudad”), Latincedeki “yurttaslk (civitas)” ve “hemserilik”
gibi kavramlardan toretilmistir ve toplumdaki yasamin temel cekirdegi olarak
tanimlanmaktadir! Kent hakki ise, Henri Lefebvre'e gére, kentlerin ve kentsel
alanlarin kullanim hakkini ve yerlesme hakkini ifade etmektedir? Ancak kent
hakki, kent sakini olan, bir diger deyisle kentte yasayan insanlarin insan olmaktan
gelen haklar ile kesiserek kent hakkinin kendi icinde farkli bilesenleri icermesine
neden olmaktadir. insanin temel haklarindan biri kente katilmak, kenti yasamak
ve onu savunmak/var etmektir. Kentlerde yasanabilir olusun saglanmasi ise ancak
orada yasayan bireylerin kent yasamina aktif katilimi ile momkondur. Bu yaklagim,
calismanin bundan sonraki agamalarinda, “Kentte Roman Haklar” degerlendirmesi
yapilirken yol gosterici olacaktir. Ancak, “Kentte Roman Haklari"na yonelik yapilacak
olan degerlendirmeye gecmeden dnce ulusal ve uluslararast hukuk belgeleriigiginda
kent hakki ve bilesenlerinin incelemesinin yapilmasi gerektigi dosintlmektedir.

Romanlarin Kent Hakkini Talep Ederken
Dayanak Olabilecek Metinler
>

Torkiye Cumhuriyeti Anayasasinin birden cok maddesinde dogrudan veya dolayl
olarak kent hakki kapsaminda géz 6nunde bulundurulmasi gereken dizenlemeler
bulunmaktadir. Ornegin Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi baslig ile
duzenlenen 56. maddede, herkesin saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina
sahip olduguna isaret edilmektedir3 57. madde ise devletin, “sehirlerin ozelliklerini
ve cevre sartlarini gozeten bir planlama gergevesinde konut ihtiyacini karsilayacak
tedbirler” alacagina ve “toplu konut tesebbUsleri'ni destekleyecegine isaret
etmektedir* Ancak, bu noktada devletin 65. maddede duzenlendigi sekliile, “sosyal
ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gérevlerin amaclarina
uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6lgUsinde” yerine
getirecegini belirttigini de goz ardi etmemek gerekmektedir®

1 Council of Europe, "The European Declaration of Urban Rights”, Standing Conference of Local and
Regional Authorities of Europe (CLRAE), CoE, Strasbourg, 1992. Erigim adresi: https:/rm.coe.int/
urban-charter-ii-manifesto-for-a-new-urbanity-publication-as-58-pages-/168095e1ds.

2 Henri Lefebvre, Writings on Cities, (der. ve gev. Eleonore Kofman ve Elizabeth Lebas), Blackwell,
UK, 1996 [ 1968].

3 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi 2709 (RG. 20 Ekim 1982-17844). Erisim adresi: https:/www.
resmigazete.gov.tr/arsiv/17844.pdf.

4 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi 2709 (RG. 20 Ekim 1982-17844).

5 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi 2709 (RG. 20 Ekim 1982-17844).



Kentli olarak kentsel hizmetlere erisim hakki kapsaminda mahalli mUsterekler
olarak belediyelere verilen gorev ve sorumluluklar 5393 sayili belediye kanununun
14. maddesinde dizenlenmektedir:®

Madde 14- Belediye, mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; gevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park
ve yesil alanlar; konut; koltdr ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta
ve yuksek ogrenim 6grenci yurtlan (Bu kanunun 75. maddesinin son fikrasi,
belediyeler, il 6zel idareleri, bagl kuruluslari ve bunlarin Gyesi olduklari birlikler
ile ortagi olduklar Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve yuksek
ogrenim ogrenci yurtlari ile devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim,
bakim ve onarimi ile tefrisinde uygulanmaz); sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini
yapar veya yaptinir. BoyUksehir belediyeleri ile nUfusu 100.000in Uzerindeki
belediyeler, kadinlar ve cocuklar icin konukevleri agmak zorundadir. Diger
belediyeler de mali durumlari ve hizmet 6nceliklerini degerlendirerek kadinlar
ve cocuklar icin konukevleri agabilirler.

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaatr ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her turl0 arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini
karsilayabilir; saglkla ilgili her torlG tesisi agabilir ve isletebilir; mabetlerin
yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; koltur ve tabiat varliklan ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin
korunmasini saglayabilir; bu amacla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi
mUmkun olmayanlar aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde,
sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi verir, amator spor
kulUplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her torlo
amator spor karsilasmalari duzenler, yurt ici ve yurt disi musabakalarda Uston
basari gosteren veya derece alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve
antrenorlere belediye meclisi karariyla 6dul verebilir. Gida bankaciligr yapabilir.

Ulusal hukukta dizenlendigi sekli ile kent hakkinin yalnizca barinmaya, cevresel
kosullara ve kamusal hizmetlere indirgendigi gorilmektedir. Ancak, insan haklarinin
botincullugy kapsaminda kent hakki diger tim insan haklari ile kesisimsel bir
nitelik tagimaktadir ve kent hakkindan tam olarak ve esit firsatlarda faydalanmak
botuncul bir yaklagimla momkondur.

6 Belediye Kanunu 5393 (RG. 13 Temmuz 2005-25874). Erigim adresi: https:/www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.5393.pdf.



=W Uluslararasi1 Hukukta Kent Hakk:

Kent hakki, her bireyin kentte yasama ve kente ulasma hakki baglaminda yasama
hakki basta olmak Uzere barinma hakki, seyahat hakki, govenlik hakki, kamusal
hizmetlere erisim hakki gibi insan haklarinin kristalize oldugu bir uzantisi olarak
degerlendirilmelidir. Kent hakki baglaminda duzenlenen uluslararasi hukuk
belgeleri incelendiginde ortak olarak siralanan bazi haklar 6n plana gkmaktadir.
Kent 6lceginde taninmasi ve uygulamaya konulmasi talep edilen bu haklar Senem
Zeybekoglu Sadrinin de gruplandirdigi sekli ile asagidaki gibi bir araya getirilebilir:”
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7 Senem Zeybekoglu Sadri, “Kentsel Déniigiim ve Kentte insan Haklar1”, Kentsel Doniisiim ve Insan
Haklar, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2005.



Esitlik ve Ayrimciliga Ugramama Hakki

Avrupa Kentte insan Haklarini Koruma
Sartina gore kent, “icinde yasayanlarin
tumuUne ait kolektif bir mekan” olarak
tanimlanmaktadir ve kent haklari sa-
dece Ulke vatandaglarina degil, tom
kent sakinlerine taninmis haklardir®
Dunya Kent Hakki Sarti da kent sakin-
lerini “kalici ya da gecici olarak kentte
ikamet eden tOm insanlar” olarak ta-
nimlayarak, bu haklarin kenti gegici ola-
rak kullanan bireylere ya da gruplara da
taninmasi gerektigini belirtmektedir®
Avrupa Kentte Insan Haklarini Koruma
Sart,® Avrupa Kent Haklari Deklarasyo-

8 UNESCO, UN-HABITAT, ISSC (a), "European
Charter for the Safeguarding Human Rights
in the City", m. 1, para. 1, International Public
Debates Urban Policies and the Right to the
City, UNESCO, Paris, 2006; "European Charter
for the Safeguarding Human Rights in the
City", m. 2, para. 1.

9 UNESCO, UN-HABITAT, ISSC., “World
Charter on the Right to the City", m. 1, para. 5,
Discussion Paper Urban Policies and the Right
to the City Public Debate, UNESCO, Paris,
2005; m. 2, para. 3.

10 "European Charter for the Safeguarding
Human Rights in the City", m. 2, para. 2.

nu" ve DUnya Kent Hakki Sarti, kentte
yasayan insanlar arasinda esitligin sag-
lanmasi icin kentte yasayanlarin renk,
yas, cinsiyet, cinsel yonelim, dil, din, po-
litik dustnce, etnik, ulusal ya da sosyal
koken ve gelir duzeyi farkliliklari nede-
niyle aynmciliga ugramamalar gerek-
tigini savunmaktadir. Ustelik, adi gegen
sartlar, esitligin saglanmasi icin kentte
yasayan ve “yoksul, saglik ve cevresel
kosullar agisindan risk altinda bulunan,
siddete maruz kalan, engelli, gogmen,
multeci ya da kentte yasayan diger
gruplara gore dezavantajli pozisyonda
bulunan birey ya da gruplar ve ozel-
likle dikkate alinmasi gereken kadinlar,
cocuklar ve yaslilar” olarak tanimlanan
kirilgan gruplara yonelik 6nlemlerin
alinmasini ve pozitif eylemlerin uygu-
lanmasi gerektigine deginmektedir.

11 Council of Europe, “The European Declara-
tion of Urban Rights", Standing Conference

of Local and Regional Authorities of Europe
(CLRAE), CoE, Strasbourg, 1992. Erigim adresi:
https:/rm.coe.int/urban-charter-ii-manifes-
to-for-a-new-urbanity-publication-a5-58-pag-
es-/168095e1d5.

12 "World Charter on the Right to the City", m.
1, para. 2; m. 2, para. 3.
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Saglik Hakki

Avrupa Kentte insan Haklarini Koruma
Sartina gore yerel yonetimler, kentte
yasayan tum bireylerin tibbi ve koru-
yucu saglik hizmetlerinden yararlan-
malarini desteklemelidir.® Avrupa Kent
Haklari Deklarasyonuna gore kentte
fiziksel saglk kosullarini oldugu kadar
psikolojik saglgi da destekleyen bir
cevrenin ve imkan cesitliliginin bulun-
masi gerektiginden bahsetmektedir*

Egitim Hakki

Avrupa Kentte Insan Haklarini Koruma
Sarti, butin kent sakinlerinin egitim
hakki olduguna ve yerel yonetimlerin
okul yasindaki tim cocuklar icin temel
egitim ve erisilebilir yetigkin egitimi
saglamakla sorumlu olduguna dikkat
cekmektedir® Dunya Kent Hakki Sar-
b ise kinlgan gruplar icin olaganUstu
egitim politikalarinin belediyeler tara-
findan gelistirilmesi gerekliliginden ve
kentlerin gok kulturlu ve sosyal uyum
icinde egitim ve kiltur mekanlari ve
okullar saglama sorumlulugundan séz
etmektedir®

13 "European Charter for the Safeguarding
Human Rights in the City", m. 17, para. 1.

14 "The European Declaration of Urban
Rights”, s. 37.

15 "European Charter for the Safeguarding
Human Rights in the City", m. 13, para. 1.

16 "World Charter on the Right to the City", m. 18.

Calisma Hakki

Avrupa Kentte Insan Haklarini Koruma
Sartina gore, kent sakinlerini tatmin
edici bir yasam kalitesini saglayacak
nitelikte, yeterli kazang saglayan isler-
de calisma hakkina sahiptirler.” Dinya
Kent Hakki Sarty, kirllgan gruplar tara-
findan isyeri olarak kullanilan konutla-
rin iyilestirilmesi, az gelirliler ve issizler
tarafindan  gerceklestirilen enformel
ekonomik aktivitelerin kent ekonomi-
sine entegrasyonunun saglanmasi ve
bu surec icinde bu alanda calisanlar
icin uygun galisma alanlari ve politikalar
gelistirilmesi ve cocuk isciliginin engel-
lenmesi hususlarinda belediyelerin de
sorumlu oldugunu vurgulamaktadir®

Guivenlik Hakki

Dunya Kent Hakki Sartrna gore kentler-
de planlama, kent guvenligi géz 6nine
alinarak yapilmali; kent yonetimleri
kendilerini kamusal givenlik, barig igin-
de var olma, kolektif gelisme ve daya-
nigmaya adamalidirlar® Bu baglamda,
kent icinde cesitlilige saygi duyulmasi
ve tum kentlilerin kulturel kimliklerinin
korunmasi saglanmalidir. Ayni madde-
de, govenlik giclerinin en 6nemli go-
revlerinin kentlilerin haklarini korumak
ve bu haklara saygi duymak oldugu
belirtilmektedir. Kent yonetimlerinin,
emirleri altindaki gbvenlik guclerinin,
bu gucy yasal sinirlar ve demokratik

17 "European Charter for the Safeguarding
Human Rights in the City", m. 14, para. 1.

18 "World Charter on the Right to the City”, m. 15.
19 "World Charter on the Right to the City", m. 11.



kontrol cercevesinde kullanmalarin,
bununla birlikte kentlilerin de guvenlik
guglerini denetleme ve degerlendirme
olanagina sahip olmalarini garantile-
mek zorunda olduguna isaret edilmek-
tedir.

Katilim ve Demokratik Temsil Hakki

Dunya Kent Hakki Sartrna gore, tom
kentlilerin yerel kamu ve halk idarele-
rinin seffaflik, etkinlik ve ozerkliklerinin
artirilmasi icin kentlerin kontrol, plan-
lama ve yonetisimine dogrudan ya da
temsil araciligiyla katilim haklari vardir®
Avrupa Kentte insan Haklarini Koruma
Sartina gore, butun kentliler 6zgir ve
demokratik secimlerle temsilcilerini
segerek yerel politik hayata katilma
hakkina sahiptirler? Ayrica, kentler agik
oturumlar ve enformel toplanmalar
icin kamusal alanlar sunmalidirlar ve
herkesin bu alanlara erisimi saglan-
malidir? Ustelik, yine ayni sarta gore,
butce tasariminda kentlilerin katilimina
yonelik bir sistemin gelistirilmesi yerel
yonetimlerin sorumlulugundadir®® Bu
dogrultuda, yerel yonetimleri kirilgan
gruplarin kent hayatina katilimini sag-
lamaya yonelik aktif politikalar gelis-
tirmekten sorumlu tutmaktadir. Don-
ya Kent Hakki Sartina gore ise, kente

20 "World Charter on the Right to the City", m. 3.
21 "European Charter for the Safeguarding
Human Rights in the City", m. 8, para. 1.

22 "European Charter for the Safeguarding
Human Rights in the City", m. 9, para. 3.

23 "European Charter for the Safeguarding
Human Rights in the City", m. 28, para. 1.

ve kentlilere ait olan butin kamusal
ve 6zel alanlar oncelikli olarak sosyal,
koltorel ve cevresel cikarlar icin kul-
lanilmalidirlar ve butin kentlilerin de-
mokratik parametreler, sosyal adalet,
surdurdlebilir cevre kosullar temelinde
kent alani kullaniminda katiim haklari
vardir?Buna ek olarak, ayni Sart’a gore,
azinliklarin yerel secim sureclerine da-
hil edilmeleri, kendileri ile ilgili politik
katiimlarinin - saglanmasi icin kotalar
konulmalidir?®

Uyumlu Kent Gelistirme Hakki

Avrupa Kentte Insan Haklarini Koruma
Sartina gore, kentlilerin politik, sosyal
ve ekolojik gelisimlerine olanak taniyan
kosullara; konut alanlari, kamu hizmet-
leri ve yesil alanlar arasinda uyumlu
bir iliski gerceklestiren duzenli bir kent
planlamasina sahip olma haklari var-
dir?

Cevre Hakki

Avrupa Kentte insan Haklarini Koru-
ma Sarty, kentlilerin saglikli bir cevreye
sahip olma hakkindan bahsederek bu
amacla yerel yonetimleri kirliligi engel-
leyici onlemler gelistirmekten sorumlu

24 "World Charter on the Right to the City",
m. 2, para. 2.

25 "World Charter on the Right to the City",
m. 8, para. 3.

26 "European Charter for the Safeguarding
Human Rights in the City”, m. 19.

21



22

tutar? Bu dogrultuda, Avrupa Kent
Haklari Deklarasyonuna gore, yerel
yonetimler yerel kaynaklari, rasyonel,
dikkatli, etkili, esit ve tim kentlilerin
faydalanacagi sekilde yonetmek ve
idare etmekten sorumludurlar?®

Altyapi ve Kamusal Hizmetler Hakki

Avrupa Kentte insan Haklarini Koruma
Sartina gore, yerel yonetimler kamusal
hizmetlerin niteliginden ve gelistirilme-
sinden sorumludurlar® Anilan sartin
ayni maddesinde, kentlilerin Ucretsiz ve
kolay erisilebilir genel kamusal servis-
lerden faydalanma hakki oldugundan
da bahsedilmektedir. Ayni sartin bir
diger maddesinde, yerel yonetimlerin
kamu hizmetlerinin etkili olmasi ve
kullanicr ihtiyaglarina uygunlugunu ga-
ranti altina almalar gerektigine de yer
vermektedir® Ustelik, bu hususlarda
ayrimailik yapilmamasi hedefiile de her
torlo 6nlemi almalidirlar. Dinya Kent
Hakki Sartinda ise, kentlerin dusuk
gelirli bireylerin ve issizlerin kamusal
hizmetlere erisimini saglayacak fiyatla-
rin sunulmasi gerektigine yer vermek-
tedir® Anilan sartin ayni maddesinde,
kamu hizmetlerinin halka en yakin
idari duzeyde temin edilmesi ve uygu-
lanmasi gerekliliginden ve kentlilerin

27 "European Charter for the Safeguarding
Human Rights in the City", m. 18, para. 1-2.

28 "The European Declaration of Urban
Rights”, s. 38.

29 "European Charter for the Safeguarding
Human Rights in the City", m. 12.

30 "European Charter for the Safeguarding
Human Rights in the City", m. 23, para. 1.

31 "World Charter on the Right to the City", m. 7.

bunlarin yénetimi ve kontrolU Gzerin-
de katilimlari olmasi gerektiginden de
bahsetmektedir.

Ulasim Hakki

Dunya Kent Hakki Sartina gore, kentler
kentliler icin uygun ve 6denebilir toplu
tasima sistemleriyle kent ici hareket
haklarini saglamalidirlar® Kentler, uy-
gun bir kent ici ve kentler arasi trafik
plani ve cesitli cevresel ve sosyal ihti-
yaclari (cinsiyet, yas ve engellilik gibi)
g6z 6nunde bulunduran ve herkes icin
erisilebilir toplu tasima sistemleri olus-
turmalidirlar*

Kiltur Hakki

Avrupa Kentte insan Haklarini Koruma
Sartina gore, tim kentlilerin boton
ifade bicimleri, formlari ve tezahurleri
ile koltor haklari vardir® Yerel yone-
timler, koltor dernekleri ve 6zel sektor
is birligi ile kent icinde cesitlilige saygi
duyarak kentsel kilturel hayatin ge-
lismesine  katkida  bulunmalidirlar.®
Kultarel ve sosyal aktiviteler icin cesitli
kamusal alanlar kentlilerin kullanimi-
na sunulmalidir® Ayrica, ayni sartta

32 "World Charter on the Right to the City",
m. 13, para. L.

33 "World Charter on the Right to the City",
m. 13, para. L.

34 "European Charter for the Safeguarding
Human Rights in the City", m. 15, para. 1.

35 "European Charter for the Safeguarding
Human Rights in the City", m. 15, para. 2.
36 "European Charter for the Safeguarding
Human Rights in the City", m. 15, para. 2.



kentler, insanlar ve koltirler arasinda
karsilikli farkindalik olugturmak, cesitli
inang gruplar arasinda karsilikli tole-
ransi desteklemek, kentlilerin dusun-
ce 6zgurlugunu ve bireysel ve kolektif
din 6zgurliginy garanti altina almak
gerekliligine isaret edilmektedir®” Us-
telik, kentler aynm yapmadan tom
kentlilerin kamusal alanlarina, egitim
kurumlarina, okullara ve kultor mer-
kezlerine erisimlerini saglayarak sosyal
butunlesme ve cok kulturluluge destek
olmalidirlar.®

Dinlence ve Spor Hakki

Avrupa Kentte Insan Haklarini Koruma
Sarti, cocuklarin cocukluk donemle-
rinden keyif alabilmeleri icin nitelikli
serbest zaman alanlarinin yapilmasini
yerel yonetimlerin sorumlulugu olarak
gormektedir® Bu dogrultuda, kisisel
gelismeye, sosyal ve kulturel butunles-
meye katki saglayan fiziksel aktivite ve
spor hakkini kent sakinlerine saglamak
Uzere bu ihtiyaclara uygun servisler
saglanmall, yUksek kaliteli park alanlari
yapilmali ve her kentlinin bu olanaklara
erisimi saglanmalidr.

Bilgi Edinme Hakki

Avrupa Kentte Insan Haklarini Koruma
Sarti, tum kentlilerin ekonomik, sosyal,
kulturel ve yerel idare alanlarinda bilgi
edinme haklari olduguna ve bu hakkin

37 "European Charter for the Safeguarding
Human Rights in the City", m. 3.

38 "European Charter for the Safeguarding
Human Rights in the City", m. 6.

39 "European Charter for the Safeguarding
Human Rights in the City", m. 21.

yalnizca bireyin 6zel hayati veya cocuk
ve genclerin korunmasi durumlarinda
sinirlanabilecegine isaret etmektedir®
DUnya Kent Hakki Sarti ise, yonetimde
seffafligin saglanmasi igin kamu go-
revlilerinin sorumluluklarinin kentlile-
rin denetimine acik olacak bir sekilde
organize edilmesi gerektigine yer ver-
mektedir

Barinma Hakki

Avrupa Kentte Insan Haklarini Koruma
Sarti,> Avrupa Kent Haklari Deklaras-
yonu® ve Dinya Kent Hakki Sarti,* bu-
tin bireylerin mahremiyetin ve asayisin
saglandigi, ulagilabilir ve uygun nok-
talarda yer alan, givenli ve saglikli bir
konuta sahip olma hakki olduguna ve
bu konutlarin, icinde yasayanlarin kol-
tirel karakteristiklerine - uyarlanabilir
olmasi gerektigine vurgu yapmaktadir.
Ustelik, Dunya Kent Hakki Sarti, barin-
ma hakkinin evsizler ile gogebeler, yol-
cular ve Romanlar gibi yasama kosullari
farkli olan gruplar da dahil olmak Uzere
kentte yasayan tum bireyleri ve gruplari
kapsadigini ifade etmektedir®

40 "European Charter for the Safeguarding
Human Rights in the City", m. 11, para. 1.
41"World Charter on the Right to the City”,
m. 3, para. 3.

42 "European Charter for the Safeguarding
Human Rights in the City”, m. 16.

43 "The European Declaration of Urban
Rights", s. 52-53.

44 "World Charter on the Right to the City", m. 14.
45 "World Charter on the Right to the City",
m. 14, para. 9.
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2 Yerel Yonetimlerin Romanlarin Kentsel Hizmetlere Erigimini
Arttirmaya Yonelik Yuiriitebilecedi

Ulusal ve uluslararasi hukukta duzenlendigi sekli ile kent hakki goz nunde
bulunduruldugunda, kentli haklari olarak Romanlarin kentsel hizmetlere erisim
hakkindan faydalanma durumlari incelenirken karsilagtiklari sorunlar birbiri ile
iliskili temelde 5 tema altinda 6n plana glkmaktadir: Barinma Hakki, Egitim Hakki,
Calisma Hakki, Saglk Hakki ve Katiim Hakki. Asagida bu alanlarda yasanilan
sorunlar ve yerel yonetimlerin bu sorunlarin ¢6zimune yonelik yUritebilecegi
calismalara yer verilmistir.

= Barinma Hakki

Barinma Hakkina Erigim

Bircok arastirma Romanlarin genellikle yasadiklari yerlesim yerlerinde cogunlugu
kendilerinin olusturdugu ayrismis, kalabalik ve kapali mahallelerde, asgari
standartlarin altinda olan barinma sartlarina sahip konutlarda yasamakta
olduklarini gostermektedir® Cogunlugu tapusu olmayan gecekondularda yasayan
Romanlarin bir kismi ise barinaklarda ve cadirlarda yasamlarini sordormektedir”
Romanlarin mekansal olarak ayrismis, kalabalik ve kapali mahallelerde gecekondu
tipi konutlarda yasamlarini surdormeleri sistematik bir devlet politikasinin sonucu
degil, Romanlarin gecim stratejileri ile iligkilidir. Keza, gecekondularin pek cok
Romanin yasaminda hem barinma ihtiyacinin hem de galisma hayatinin cesitli
gereksinimlerinin karsilandigi bir mekan oldugu gortlmektedir. Duzenli geliri
olmayanyadadusukgelirliislerde calisan pek cokRomanicingecekondudayasamak
ev kirasinin aile bUtcesine getirecegi yUkten kurtulmak anlamina gelmektedir.
Ustelik, kati atik toplayiciligi ve at arabaciligi gibi islerde calisan Romanlarin
calisma hayatinda gecekondular 6nemli iglevleri de yerine getirmektedir.
Gecekondular, kati atik toplayicisi Romanlar icin malzemelerini ayristirdiklar ve
geri donusum fabrikalarina gondermeden once beklettikleri bir depo gorevini
gormektedir. At arabaciligi yapanlar icin ise gecekondularin yanina yapilan ek
yapilar hayvanlarin tutuldugu ve bakimlarinin yapildigi ahirlar olarak faaliyet
gostermektedir. Dolayisiyla, yoksulluk ve dislanma sartlar altinda kendi ayrismis
mahallelerinde yasamak Romanlar icin sartlarin gerektirdigi bir zorunluluk ya da
baska bir ifadeyle bir gecim stratejisi olarak ortaya cikmaktadir. Ancak, Romanlar
yasamlarini surdordUkleri bu mahallelerin ve mahallelerde bulunan konutlarin

46 Adrian Marsch ve Anita Danka, "Esitsiz Vatandaghk: Tlrkiye Cingenelerinin Karsilastigi Hak
Ihlalleri”, Biz Buradayiz, haz. Ebru Uzpeder, Savelina Danova/Roussinova, Sevgi Ozgelik, Sinan
Gokgen, Istanbul: EDROM, ERRC, hYd, 2008, s. 54.

47 Basak Ekim Akkan, Mehmet Baki Deniz ve Mehmet Ertan, "Sosyal Diglanmanin Roman Halleri”,
Istanbul: Sosyal Politika Forumu, 2011, s. 36.



yasamaya elverigliligi ve yeterli bir yasam duzeyi saglamasi hususlarinda devletin
Uzerine dusen yokomlulUkleri yerine getirmedigi soylenebilir. Zira, mahallelerin
tam bir givence ortami olmaktan uzak oldugu ortadadir. Ustelik, toplum icinde
sug ile 6zdeslestirilen Roman mahallelerinin sehrin givenligine tehdit olusturan
mekanlar olarak gortlmesi oldukga sik karsilasilan bir durumdur:®

Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Sézlesmesinin 1. maddesinin 1. paragrafinda,
taraf devletlerin herkese yeterli beslenmeyi, giyinmeyi, konut hakkini ve
surekli gelisen yasam kosullarini kapsayan bir yeterli bir yasam duzeyine sahip
olma hakkinin saglanmasi yokiomlGlogu belirtilmektedir®® Yeterli bir yasam
standardinin bir unsuru olarak konut hakki, Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar
Komitesi tarafindan 4 numarali yorumda “yasamaya elverigli konut hakki”
olarak tanimlanmakta; ekonomik, sosyal ve kulturel haklarin pratik edilebilmesi
bakimindan buyUk 6neme sahip oldugu ifade edilmektedir.*® Bahsedilen yorumda
gecen "yasamaya elverigli konut hakki’; bireylerin kafalarini sokabilecekleri bir
yap! ya da etrafi kapali bir alandan fazlasini ifade etmektedir. Komite tarafindan
barinma hakki kapsaminda tanimlanan yasamaya elverisli bir konut icin gereki
unsurlar ayrintili bir sekilde belirtilmektedir. Bu dogrultuda bir kent hakki olarak
Roman toplumunun sahip oldugu ancak somut yapabilirliklere dénUsmeyen
barinma hakki incelenirken, komite tarafindan belirtilen unsurlar gézetilecektir.

GLAR IMA ;
\\ NQUN SAGUK Ll BIR

“oNU‘[ HAKKlMl

48 Sosyal Diglanmanin Roman Halleri, s. 34-49.

49 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (article 11/1) (1966) (Adopted and
opened for signature, ratification and accession by the General Assembly, resolution 2200 A (XXI),
A/RES/21/2200, 16 December 1966).

50 Lema Uyar, der., Birlesmis Milletler'de Insan Haklar1 Yorumlar Insan Haklar: Komitesi ve Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 1981-2006, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 20086,
para.l,s.142.

25



26

ESKHK, yasamaya elverisli bir konut icin saglanmasi gereken imkan, hizmet,
malzeme ve altyapilar hususunda, “(...) Yasamaya elverisli konut hakki sahipleri,
dogal ve ortak kaynaklara, temiz igme suyuna, yemek pisirmek, isitnmak,
aydinlanmak igin gerekli elektrik enerjisine, saglik ve temizlik hizmetlerine,
yivecek saklama araglarinag, ¢ép atma tesisatina, dreneja ve acil durumlarda
gerekli hizmetlere erigebilme imkanina sahip olabilmelidir” ifadelerine yer
vermektedir® Bu dogrultuda bakildiginda, kentlerin “Roman Mahallesi” olarak
anilan mahallelerinde yasayan Romanlarin fiziksel olarak belirtilen tim imkanlara
ve hizmetlere erigimi mevcuttur. Mahallelerde dogalgaz, elektrik ve su altyapisi
ile saglik, ulasim, temizlik gibi hizmetlere erisim imkani bulunmaktadir. Ancak,
bahsedilen yorumun bir baska bendinde, “Konuta iligkin kigisel masraflar
veya aile masraflarinin tutar, diger temel gereksinimlerinin kargilanmasini
tehlikeye diisiirecek diizeyde olmamaldir” seklinde ifade edilen bedelin
odenebilirligi meselesinin tim bu imkan ve hizmetlerden yararlanmayi olumsuz
yonde etkiledigi gorulmektedir.? Bir diger deyisle, “Roman mahallelerinde yasayan
Romanlarin, elektrik ve su faturalarini 6deyemedigi icin yemek pisirmek, isinmak,
aydinlanmak icin gerekli enerjiden ve hijyen icin gerekli sudan yoksun kalirken
saglik ve ulasim hizmetlerini karsilayacak, bedel 6deyecek pozisyonda olmadiklari
anlagiimaktadir. Bu mahallelerde bulunan hanelerin buyUk bir kisminin elektrik ve
su faturalarinin 6denemedigi icin kesildigi; 6denen hanelerde ise bu masraflarin
alinan sosyal yardimlar ile karsilandigi ortaya cikmaktadir.

Bahsedilen yorumda erisilebilirlik unsuru kapsaminda, “Yagamaya elverigli
konut hakkindan, elverigli konut hakk: sahibi olan herkes yararlanmalidir.
Toplum iginde, risk altinda olan gruplar da bu haktan tam anlamiyla, stirekli
sekilde yararlanabilmelidir” denilmis olsa da oturmaya elveriglilik kapsaminda
tanimlanan, “Iginde yasayanlarn yeterli alana sahip oldugu, yasayanlarin
soguktan, rutubetten, 1sidan, yagmurdan, rizgardan ve saghga yénelik diger
tehditlerden, yapisal tehlikelerden, salgin hastaliklardan korumaya elverigli”
konutlardan, mahallelerde yasayan Romanlarin gok buyuk bir kisminin yoksun
oldugu gortimektedir> “Roman mahallelerinde, konutlarin tamamina yakini tek
ya da iki odali gecekondular seklindedir. Kimi mahallelerde konutlarin zeminlerinin
toprak oldugu; kapi, pencere, cati gibi kisimlarin olmadigi dikkat cekmektedir.
Konutlarin icinde yasayanlar genellikle soba ile i1sinmakta; sicak suya erigim yine
soba araciligr ile saglanmaktadir. Yagmur yagdiginda, 6zellikle toprak zeminli
konutlarin zor sartlar altinda kaldigi ortaya ¢lkmaktadir.

51 Uyar, Birlesmis Milletler'de Insan Haklar1 Yorumlari insan Haklar1 Komitesi ve Ekonomik, Sosyal
ve Kilttrel Haklar Komitesi, 1981-2006, para. 8/b, s. 146.
52 Uyar, Birlesmis Milletler'de Insan Haklar1 Yorumlari insan Haklar: Komitesi ve Ekonomik, Sosyal
ve Kilttrel Haklar Komitesi, 1981-2006, para. 8/c, s. 146.
53 Uyar, Birlesmis Milletler'de Insan Haklar1 Yorumlari insan Haklar1 Komitesi ve Ekonomik, Sosyal
ve Kilttrel Haklar Komitesi, 1981-2006, para. 8/d, s. 146.



“Elimizde legenlerle sabaha kadar yagan yagmurun pesinde olurduk evin iginde.
Bir o kdsede bir bu kosede saklaniyorduk. Sonra kalk okula git. Gitsem ne olacak
0 halde*

Komite, yasamaya elverigli bir konutun mevki bakimindan da 6nem tagidigini
ve konutun “ig imkanlarina, saglk hizmetlerine, okullara, gocuk bakimu
merkezlerine ve diger sosyal hizmetlere yakin bir mevkide” olmasi gerektigini
ifade etmektedir. Ancak, Roman mahallelerinde, bu mahallelerde yasayan
Romanlarin fiziksel ve ekonomik olarak erisebilecegi kamusal alanlara rastlamak
pek mumkuon degildir. Roman mahallelerinde yasayan kadinlarin buyuk cogunlugu
mahallelerde kres ya da cocuk merkezi, mahalle merkezi gibi mekanlarin
yoklugunu dile getirirken cocuklar ve gencler oyun alanlari, parklar, hali saha gibi
mekanlarin yoklugunu dile getirmektedir. Mahallelerde, bireylerin oturabilecegi bir
bankin bile olmadigr dikkat cekmektedir. Cocuklarin oyun oynadig 6zellikle spor
faaliyetleri igin bir araya geldikleri alanlarin ¢op, insaat atiklari gibi materyaller ile
dolu oldugu gorulmektedir.

“Gunesten kacacak bir agac golgesi bile yok!™®

54 Geng bir Roman kadinin Roman ¢ocuklarin egitime erigimleri ile ilgili anlatilarina yagadiklar:
konutlara yénelik sorunlar yansimaktadir. Ekin Cuhadar, "Ttrkiye'de Egitim Hakkinin Pratik
Edilisinin Roman Gocuklarin Deneyimleri ile Degerlendirilmesi: Edirne Ornegi”, istanbul Bilgi
Universitesi Insan Haklar1 Hukuku Yiiksek Lisans Programi, ayimlanmamuis iiksek lisans tezi, saha
arastirmasi esnasinda gergeklestirilen gériismelerden alintilanmistir.

55 Roman mahallelerinde kamusal alanlarin mevcudiyeti ile ilgili sorulara verilen yanit, Roman-
larin kent yagsamina dair 6rnek tegkil etmektedir. Ekin Guhadar, "Ttrkiye'de Egitim Hakkinin Pratik
Edilisinin Roman Gocuklarin Deneyimleri ile Degerlendirilmesi: Edirne Ornegi”, istanbul Bilgi
Universitesi Insan Haklar1 Hukuku Yiiksek Lisans Programi, yayimlanmamus yiiksek lisans tezi,
saha arastirmasi esnasinda gergeklestirilen gériismelerden alintilanmistur.
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Roman mahallelerinde market, postane, kargo, banka ATMleri gibi hizmet
saglayicilarin bulunmamasi oldukea sik rastlanan bir durumdur. Her mahallenin
genellikle yalnizca yine Romanlar tarafindan isletilen bakkallari bulunmaktadir.
Mahallelerde, bu mahallelerde yasayan Romanlarin erisebilecegi saglik ocag,
tip merkezi, hastane gibi saglk kurumlari bulunmamaktadir. Var olan saglik
kurumlarina erismek Uzere toplu tagima kullanmak gerekmekte, ancak, ekonomik
olarak toplu tagima araclarina erigimin mumkon olmadigi durumlar ortaya
clkmaktadir. Mahallelerde yasayan cocuklar, okula yUroyerek gidip gelmektedir. Bu
baglamda, tum kademelerde okullarin yUrUyerek erisilebilir olmasi oldukga 6nem
tagimaktadir.

Komite, yasamaya elverigli bir konutun, “kiilttirel kimliklerin ve konut
farkhiliklarimin” ortaya konularak kolturel yeterliligin de saglanmasi; “konut
gevresini geligtirme ve modernize etme” faaliyetlerinin sahip olunan hakkin
kulturel yonlerini gozetmesi gerektigini de ifade etmektedir. Kulturel kimliklerin
gozetildigi bir hak olan konut hakkina, “Kiralama sekline bakilmaksizin, herkes
zorla tahlive, taciz veya diger tehditlere karst hukuki korumaya sahip
olmaldir” ifadesi ile birlikte bakildiginda, mahallelerde yasanan tapusuzluk
ve imar sorunlar dogrultusunda kentsel dénusime girecek konutlar ve bu
konutlarda yasayan Romanlarin gunlik pratiklerine hic de uygun olmayan
konutlara yerlesmelerinin beklenmesi toplumun yasaminin her alanini etkileyen
oldukga buyUk bir sorun olarak ortaya cikmaktadir.

Kentsel donusum projeleri, cogunlukla kirllgan gruplarin yasamlarini surdGrdukleri,
ulagim, saglikli ve govenli bir cevre, altyapi ve kamusal hizmetler, kamusal alanlar
ve yasamaya elverigli konutlar bakimindan yoksun durumda olan bélgelerde
uygulanmaktadir® Deprem riski altindaki bolgelerde bozulan ve ¢okuntiye

56 Senem Zeybekoglu Sadri, "Kentsel Déniisiim ve Kentte Insan Haklar1’, Kentsel Déniistim ve



ugrayan alanlari iyilestirerek yeni ve saglam yapilar insa etmek hedefi ile mesru
hale getirilen kentsel donUsum projeleri, gerceklestirildikleri bolgelerde yasayan
kent sakinlerinin katilimindan uzak, ihtiyaclarini gormezden gelen, ranti dnceleyen,
kamulastirma ile muUlksUzlestirerek zorla evden cikarmalara neden olan ve
son kertede, kent mekaninin bir metaya dénUsmesi haline gelen bir bicimde
uygulanmaktadir” Tom bunlar, barinma hakki oncelikli olmak Gzere, bilgiye
erisim, katilim ve demokratik temsil, saglik, egitim, calisma ve givenlik haklarinin
ihlal edilmesine neden olmaktadir. Kentsel donsum, tbm mahallelerde yasandig
hissedilen bir korku unsuruyken tapu sahibi olmak yine tbm mahallelerde hayati
bir 6nem tasiyan unsurdur. Romanlarin kalabalik yasamalarinin, kapi 6nunde,
sokakta, mahallede hep bir arada yasama pratiklerinin yani sira ozellikle kagit
toplayicilig ya da hurdacilik gibi mesleklerle ugrasan gruplar iin bu farkliliklarin
gozetiimedigi ve ihtiyaclarin karsilanmadigi konutlarda yasamak zorunda birakilan
Romanlarin, yalnizca sosyal ve kilturel alanlardan degil ama egitim ve istihdam
alanlarindan da uzaklastiklari gorolmektedir.

BarinmaHakkina Erisimde Yasanilan Bu Sikintilara Yonelik Yerel Yonetimlerin
Sunabilecegi Hizmetler

- Romanlarin ve Roman mahallelerinin sehrin givenligine tehdit olusturan yerler
olarak gorulmesinin 6ntne gecmek icin farkindalik calismalari yorotebilir.

- Kanalizasyon, elektrik, su, dogalgaz gibi altyapi hizmetlerini géturebilir, bu
alanlara oncelik verilmesi, su baskinlari vb. yasanan bélgelerde altyapi sorunlarini
giderebilir.

- Altyapi sorunlarinin ¢6z0lemedigi yerlerde tankerle su tasima, tip destegi gibi
yardimlarda bulunabilir. Su, dogalgaz gibi faturalara bélgesel indirimler taniyarak
Roman mahallelerinin bu hizmetlerden daha makul fiyata yararlanabilmesini
saplayabilir. Faturalarini 6deyecek durumu olmayan hanelerin sosyal incelemesini
yaparak fatura borglarinin 6denmesine yonelik sosyal yardimlarda bulunabilir.
Askida Faturabenzeriuygulamalar gelistirerek dayanigma kiltUronu canlandirabilir.
- Binalarin bakim ve onarimini yapabilir.

- Kentsel donusum projelerinde mahalli katilimi saglayarak mahalle halkini streg
konusunda bilgilendirebilir sureci yerinde dontsum kapsaminda magduriyetleri
en aza indirebilmek adina kolaylastiricilik yapabilir.

- Sosyal Konut Uretebilir ve Romanlara ev sahibi olma veya erisilebilir fiyata
kiralama yapma imkani saglayabilir.

- Gida Bankasi, Toplum Merkezi, Giysi Bankasi, Cocuk Merkezi, Kres vb. hizmet
binalarini bu mahallelerde acarak mahallenin ihtiyaclarina yerinde ¢6zomler
Uretebilir.

Insan Haklar, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2005, s. 13.
57 Zeybekoglu Sadri, Kentsel Doniisiim ve Kentte insan Haklary, s. 13; "Esitsiz Vatandaglik: Tiirkiye
Cingenelerinin Karsilastigi Hak Ihlalleri”, s. 54.
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QEESitim Halda

Egitim Hakkina Erisim

Romanlar icin egitim hakkina erisimin énUndeki en buyUk engeller yoksulluk ve
ayrimcilikile birlikte Romanlarin egitime erisimini olumsuz etkileyen diger alanlarda
karsilagilan sorunlardir. Pek cok Romanin dogum belgelerine, nGfus cizdanlarina
ve ikametgah belgelerine sahip olmadigi ve erisemedigi gorilmektedir. Torkiye'de
adrese dayali nUfus kayit sistemi her tOrlo kamusal hizmete erigim konusunda daimi
bir ikametgah adresini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, anilan belgelerin yoklugu
diger vatandaslik haklarinin yani sira egitim hakkina erigimi de engellemektedir.
Ozellikle son yillarda kentsel dénusim projeleri sonucunda pek gok Romanin
evlerinin yikildigi ve yerlerinden edildigi bilinmektedir. Bu durum, yerlerinden edilen
ve sabit bir adresi bulunmayan Romanlarin egitim kurumlarina kaydolurken sorun
yasamasina neden olmaktadir.

Barinma hakkina erisimde yasanan sorunlarin Roman cocuklarin  egitim
performansini olumsuz etkiledigi gortlmektedir. Evde ders calismak icin fiziksel
ortamlarinin ve materyallerinin olmayisinin, cogunlukla kalabalik, tek veya iki
odali konutlarda yasayisin, kendilerine ait bir oda ve hatta yatak bulunmayigin
Roman cocuklarin egitime devamliligini saglayacak performanslarini dusurdGgo
ortaya gikmaktadir. Romanlarin yasadiklari yerlesim yerlerinde etkin givenlik
hizmetlerinden (yasadisi faaliyetlerin 6nlenmesi) ve altyapi hizmetlerinden (yol,
temiz su, alt ve Ust gecitler vb) yararlanamiyor olusu da Roman gocuklarin okula
devam etmesini zorlagtirmaktadir.

“Bu mahallede hig kimsenin kendine 6zel odasi yok!™®

Roman mahallelerinde yasanan sosyal ¢cokintu ve ice kapanik cemaatci yagam tarzi
toplumun diger kesimleriyle uyum konusunda sikinti yaratmaktadir®® Bu durum,
cocuklarin okul ortaminda Roman olmayan cocuklarla iliskilerini olumsuz yénde
etkilemektedir.

Egitim sisteminin yapisindan kaynaklanan sorunlar ve egitim hizmetlerinin
uygulanmasinda ortaya cikan eksiklikler Roman gocuklarin kaliteli egitime ulagimin
da olumsuz yonde etkilemekte ve gocuklarin egitim sisteminden uzaklasmalarina
neden olmaktadr.

58 Besinci sinifa giden Roman kiz gcocugu mahallesindeki konutlarin durumuna dair verili alintiy1
dile getirmistir. Ekin Guhadar, "Tirkiye'de Egitim Hakkinin Pratik Edilisinin Roman Cocuklarin
Deneyimleri ile Degerlendirilmesi: Edirne Ornegi’, Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklar1
Hukuku Yiiksek Lisans Programi, yayimlanmamus yiiksek lisans tezi, saha arastirmasi esnasinda
gergeklestirilen gériismelerden alintilanmistir.

59 Risk Altindaki Cocuklarin Kaliteli Egitime Erisimleri, Roman Cocuklar ve Egitim Calistayy, s. 56.
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Romanlarin yasadigi bélgelerdeki okullarda yeterli sayida ve nitelikte personelin
istihdam  edilmedigi  bildiriimektedir. Kadrolu 6gretmenlerin  azlig, Gcretli
ogretmenlerin cok olmasi ve 6gretmen tayinlerinin siklikla gerceklesmesinin
ogrencilerde given sorunu dogurdugu ve egitimde verimliligi dUsUrdigu
belirtilmektedir. Roman ogrencilerle birlikte calisan egitim personelinin Roman
toplumunun ekonomik, sosyal ve kolturel kosullarinin ve iginde bulunduklari
dezavantajli konumun farkinda olmadigi dile getirilmektedir. Bunun sonucunda,
Roman cocuklarin 6zgul kosullarinin farkinda olmayan égretmenler; cocuklarin,
toplumla saglikli bir sekilde btunlesmesinde etkin rol oynayamamaktadir®®

Arastirmalara gore, Roman mahallelerinde bulunan okullarin elverissiz fiziksel
kosullarinin egitimin kalitesini dusurmekte oldugu gézlenmistir. Okullarin fiziki
yapisinin ve donaniminin ihtiyaca cevap vermedigi dile getiriimektedir. Badana,
isinma, temizlik gibi temel ihtiyaclarin yani sira okullarin akademik, sosyal, sanatsal
ve sportif hizmetlerinin 6grenci, 6gretmen ve velilerin ihtiyaclarini kargilamada
yetersiz kaldigi ifade edilmektedir. Ayrica gerek okuloncesi egitimde gerek
ilkdgretimde ogrenci kapasitesinin okulun bulundugu cevre nifusun ihtiyacini
kargilar nitelikte olmadigi ve bunun sonucunda kalabalik siniflar sorununun
ortaya ciktigi belirtilmektedir. Meveut sorunlar dikkate alindiginda, okullarin egitim
giderlerini karsilamak icin kullanabilecekleri bagimsiz bir finansal kapasitelerinin

60 Risk Altindaki Cocuklarin Kaliteli Egitime Erisimleri, Roman Cocuklar ve Egitim Calistayy, s. 40-48.
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olmamasi ise cok ciddi bir sorun olarak 6nUmuzde durmaktadir. Okullarda sunulan
hizmetlerin devlet tarafindan finanse edilmedigi, bu konunun okul-aile birliklerinin
inisiyatifine birakildigini dile getirilmektedir. Okul-aile birlikleri, 6grenci velilerinden
toplanan bagislarla okul ihtiyaclarini karsilamak icin gerekli olan finansal kaynag
yaratmaktadir. Yapilan arastirmalar, bu durumun var olan toplumsal esitsizlikleri
daha da derinlestirdigine dikkat cekilmektedir®

Egitim Hakkina Erisimde Yasanilan Bu Sikintilara Yonelik Yerel Yonetimlerin
Sunabilecegi Hizmetler

- Dogum belgesi, nifus cizdani, ikametgah belgesi cikarilmasina ve okula kayit
sureclerinde sikinti yasayan Romanlara yonelik destek personeli gorevlendirebilir,
bu sUreclerin tim asamalarinda kisilere destek olabilir.

- EtOt Merkezi, Kituphane, Mahalle Evi vb. alanlar agarak evde calisma ortami
olmayan ogrencilerin ders calisabilecegi alanlar yaratabilir.

- Kirtasiye, Uniforma, ders kitabi vb. dgrencilerin okul doneminde ihtiyag duyacag
malzemeleri temin edebilir.

- Okula devami arttirmak amaci ile Roman gocuklarin egitim aldigi okullara Ucretsiz
kahvalti ve 6gle yemegi destegi sunabilir.

61 Sosyal Diglanmanin Roman Halleri, s. 72-73.



- Roman cocuklarin  kabadayiliga maruz kalmamasi ve sinif icerisinde
otekilestirilmemesi igin okullarda dgretmenlere ve rehber hocalara yonelik kapasite
guclendirme egitimleri duzenleyebilir.

- Mahallelere kres ve oyun gruplan agarak gocuklarin erken cocukluk dénemi
gelisimlerini destekleyebilir.

= Calisma Hakki

Calisma Hakkina Erisim

Romanlar arasinda egitim seviyesinin dusUklGgu ve piyasada ihtiyag duyulan
becerilerin olmayigi duzenli bir ise erisimlerinin 6ninde énemli bir engel olarak
durmaktadir. Teknolojinin ilerlemesi ve sanayilesme sonucunda Romanlarin
geleneksel zanaatlerine olan talep azalmis ve geleneksel meslekleri buyik oranda
bir gegim kaynagi olmaktan gikmistir. Bununla birlikte, Romanlar yetiskinler icin
beceri kazandirmaya yonelik mesleki egitim programlarinin zorunlu kildigi gerekli
nitelikli karsilayamadiklari icin bu programlardan da faydalanamamaktadir. Bu
nedenle Romanlar, cogunlukla kayit digi, gecici ya da yari zamanl, vasifsiz ve kas
gucy gerektiren dustk gelirli islerde calismaktadir. Sosyal givenlik sistemine
dahil olabilmelerini mumkun kilacak, duzenli ve kayith bir ise sahip olma oranlari
oldukega dusuktur. Cogunlukla saglik ve givenlik standartlarinin ihmal edildigi agir
i kosullarinda calismaktadirlar. Is kazalarinin yaygin oldugu ve agir is kosullarinin
kronik meslek hastaliklarina yol actigi rapor edilmektedir® Diger taraftan,
onyargllar, aynmcilik ve mekansal damgalama Romanlarin duzenli istihdama
erisiminin 6nundeki engellerin basinda gelmektedir®® Pek cok Romanin, is
ortaminda ayrimei tavirlarin hedefi olmamak ve islerini kaybetmemek igin etnik
kimliklerini saklamak durumunda kaldigi ortaya cikmaktadir. Is basvurularinda
Roman mahallelerinin adres olarak gésterilmesinin ise basvurularin olumsuz
sonuglanmasina neden olduguna ise siklikla rastlanmaktadir.5

Calisma Hakkina Erisimde Yasanilan Bu Sikintilara Yonelik Yerel Yonetimlerin
Sunabilecegi Hizmetler

- Guvencesiz calisan Romanlarin is yerinde yasadiklari ihlallerin 6nine gecebilmek
adina hukuki danismanlik sunabilir.

- Guvenli ve kayitli islere yonlendirmek adina istihdam ofislerine veya ISKURa
yonlendirmelerini yapabilir.

62 Tiirkiye'de Romanlarin Durumu, Tiirkiye'de Galisma ve Insana Yakigir s Kosullary, s. 16-18; Biz
Buradayiz, Tiurkiye'de Romanlar, Ayrimci Uygulamalar ve Hak Miicadelesi, s. 57, Sosyal Diglanmanin
Roman Halleri, s. 57-60; Developing Romani Social Inclusion in Turkey, A Feasibility Study, s. 54.

63 Tiirkiye'de Romanlarin Durumu, Tiirkiye'de Calisma ve Insana Yakigir is Kosullary, s. 16-18; Sosy-
al Diglanmanin Roman Halleri, s. 57-60; s. 52-57.

64 Tiirkiye'de Romanlarin Durumu, Tiirkiye'de Caligma ve Insana Yakisir Is Kosullary, s. 16-18; Sosy-
al Diglanmanin Roman Halleri, s. 57-60; s. 52-57.
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- Farkindalik kampanyalari dizenleyerek isverenlerin Romanlara yonelik
onyargilarini kirmaya yonelik calismalar yapabilir.

- Mesleki egitim programlari dUzenleyebilir. Program siresince ulagim ve gida
kartlari desteginde bulunarak kisilerin gunlUk hayatini sordurebilmek adina
programi birakmasinin 6nune gegebilirler.

- Cicekgilik, mUzisyenlik gibi Romanlarin yogun olarak faaliyet gosterdigi meslek
alanlarinda kendi boélgelerinde duzenlemeler (cicek satis alanlarinin yazin
asin sicaklar, kisin asir soguklara, yagmura, kara vb. dayanikli hale getirilmesi,
muzisyenlere belediye etkinliklerinde is verilmesi, kent icinde muUzik noktalari
kurabilir) yapabilirler.

Qi Saiile Hakla

Saglik Hakkina Erigim

Son yillarda yapilan galismalar, diger sorun alanlanyla karsilastinldiginda Romanlar
arasinda saglk hakkina erisimin daha iyi bir duzeyde oldugunu géstermektedir.
Yapilan saha arastirmalarinda, saglik hizmetlerine erisim konusunda Yesil Kart
uygulamasinin Romanlar arasinda en yaygin kullanilan ve en gok memnuniyet



uyandiran hizmet araci oldugu ortaya clkmaktadir® Ancak, gocebe gruplar, daimi
ikametgahi olmayanlar ve gerekli belgeleri elinde bulunduramayanlarin Yesil Kart
uygulamasinin diginda kaldigr gordlmektedir® Aile hekimligi sistemine kayit olmak
icin 6denmesi gereken bedel ve Yesil Kartin karsilamadigi ilag giderlerinin ise
Romanlar icin ilaca erisim konusunda sikintiyaratabildigi ortaya cikmaktadir® Ayrica,
Roman mahallelerinde ve yakininda saglik ocaklarinin olmadigi ve aile hekimligi
hizmeti verilmedigi de yapilan toplantilarda Roman dernekleri Gyeleri tarafindan
belirtilmektedir.

Cesitli calismalarda Romanlara yonelik toplumda var olan ényargilarin ve ayrimci
bakis agisinin da Romanlarin saglik hizmetlerine erisimini engelledigine, saglk
ocaklar ya da hastanelere tedavi olmak icin giden Romanlarin saglik personeli
tarafindan bekletildigine, yeteri kadar ilgi gosterilmedigine ya da reddedildigine isaret
edilmektedir®®

Romanlarin dogum belgelerinden, nifus cuzdanlarindan ve ikametgah belgelerinden
yoksun olmasi yukarida belirtildigi Uzere diger vatandaslik haklarinin yani sira
Ucretsiz saglik hakkina erisimi de engellemektedir. Ustelik, adrese dayali nofus kayit
sisteminin yerlerinden edilen ve sabit bir adresi bulunmayan Romanlarin Yesil Kart
basvurularinda da sikinti yarattig gorolmektedir®

Asgari standartlarin altindaki barinma  kosullarinda yasayan Romanlarin, bu
durumdan sagliklarinin da olumsuz anlamda etkiledigi ortaya cikmaktadir. Ustelik,
yasamaya elverissiz barinma kosullari ve yogun sigara kullanimina bagl solunum
yolu hastaliklarinin Romanlar arasinda gorilme oraninin ulusal ortalamanin ok
Ustinde oldugu belirtilmektedir.”

65 Tiirkiye'de Romanlarin Durumu, Tiirkiye'de Galisma ve Insana Yakisir Is Kosullar: Sorunlary, s.
15; Sosyal Diglanmanin Roman Halleri, s. 72-75.

66 Developing Romani Social Inclusion in Turkey, A Feasibility Study, University of Greenwich, s.
14; Adrian Marsch ve Anita Danka, "Esitsiz Vatandaslik: Tirkiye Cingenelerinin Karsilastigi Hak
ihlalleri”, Biz Buradayiz, haz. Ebru Uzpeder, Savelina Danova/Roussinova, Sevgi Ozgehk, Sinan
Gokgen, Istanbul: EDROM, ERRC, hYd, 2008, s. 57-58.

67 Adrian Marsch ve Anita Danka, “Esitsiz Vatandaslik: Tiirkiye Gingenelerinin Karsilastign Hak
ihlalleri” Biz Buradayiz, haz. Ebru Uzpeder, Savelina Danova/Roussinova, Sevgi Ozgehk, Sinan
Gokgen, Istanbul: EDROM, ERRC, hYd, 2008, s. 57-58.

68 Tiirkiye'de Romanlarin Durumu, Tiirkiye'de Galisma ve insana Yakisir is Kosullar1 Sorunlar:

s. 15-16; Adrian Marsch ve Anita Danka, "Esitsiz Vatandaglik: Trkiye Cingenelerinin Karsilastig:
Hak Ihlalleri”, Biz Buradayiz, haz. Ebru Uzpeder, Savelina Danova/Roussinova, Sevgi C")zgelik, Sinan
Gokgen, Istanbul: EDROM, ERRC, hYd, 2008, s. 57-58; Developing Romani Social Inclusion in Tur-
key, A Feasibility Study, s. 54.

69 Adrian Marsch ve Anita Danka, “Esitsiz Vatandaslhk: Tiirkiye Cingenelerinin Karsilastigi Hak
ihlalleri” Biz Buradayiz, haz. Ebru Uzpeder, Savelina Danova/Roussinova, Sevgi Ozgehk, Sinan
Gokgen, Istanbul: EDROM, ERRC, hYd, 2008, s. 57-58; Developing Romani Social Inclusion in Tur-
key, A Feasibility Study, s. 46.

70 Adrian Marsch ve Anita Danka, "Esitsiz Vatandashk: Turkiye Cingenelerinin Karsilagtigi Hak
ihlalleri” Biz Buradayiz, haz. Ebru Uzpeder, Savelina Danova/Roussinova, Sevgi Ozgehk, Sinan
Gokgen, Istanbul: EDROM, ERRC, hYd, 2008, s. 57-58.

35



36

Cogunlukla dustk gelirli, vasifsiz ve givencesiz islerde galisan Romanlarin maruz
kaldiklariagiris kosullarinin da kronik hastaliklara neden oldugu gorilmektedir. "Kagit
toplama isi yapanlarda bronsit, verem ve Hepatit B vakalari; temizlik sektorondeki
kadinlarda kronik yorgunluk gorilurken tarim alaninda calisanlarda tarim ilaglarina
maruz kalmaktan kaynaklanan kronik hastaliklarin ortaya ¢iktigina rastlanmaktadr.
Astim ve bobrek hastaliklar da sik karsilagilan hastaliklar arasinda gegmektedir.
Guvenliksiz ve sagliksiz kosullarda calisan Romanlar arasinda is kazalari ve bunlarin
neden oldugu yaralanmalarin da sik gorilen durumlar oldugu tespit edilmektedir.
Bununla birlikte glvencesiz ve kayit digiislerde calismanin iginde bulunulan durumu
daha vahim hale getirdigi asikardir

Kadin ve cocuklar bakimindan ise 6zellikle ¢op toplayicilig yapan cocuklar arasinda
Hepatit B oldukca sik gorulirken kadin sagligialaninda, hamilelik, dogum, cinsel saglik
ve genel saglik bilgileri konusunda sikintilar yasandigl, madde bagimliginin ise hem
cocuklarin ve genglerin hem de kadinlarin sagligini tehdit ettigi ortaya gikmaktadir”

Saglik Hakkina Erisimde Yasanilan Bu Sikintilara Yonelik Yerel Yonetimlerin
Sunabilecegi Hizmetler

- Mahallelerde saglik taramalari, Hepatit B basta olmak Uzere agilama calismalari
yUrGtebilir, gebelik takibi yapabilir.

- Bolgede saglik poliklinikleri ve hastanelerde gorev yapan saglik personeline
yonelik Saglik Bakanligi ile is birlikleri yaparak farkindalik egitimleri dozenleyebilir.
- Saglik Merkezi olmayan yerlere tip merkezleri acabilir.

- Ikametgah vb. aile hekimligine kayit veya belediye tip merkezlerinden yararlanma
icin gerekli diger belgelerin gikartilmasina destek olabilir.

- Bagimlilikla mucadele danismanlik merkezleri ve ayakta arindirma merkezleri
kurabilir.

71 Sosyal Diglanmanin Roman Halleri, s. 57-60, Biz Buradayiz, Turkiye'de Romanlar, Ayrimc: Uygu-
lamalar ve Hak Micadelesi, s. 99.

72 Sosyal Diglanmanin Roman Halleri, s. 57-60

73 Reaching the Romanlar, International Romani Studies Network, s. 33; Developing Romani Social
Inclusion in Turkey, A Feasibility Study, s. 55; Turkiye'de Cocuk ve Geng Niifusun Durumunun
Analizi, UNICEEF, s. 111; Developing Romani Social Inclusion in Turkey, A Feasibility Study, s. 55; Biz
Buradayiz, Turkiye'de Romanlar, Ayrimci Uygulamalar ve Hak Miicadelesi, s. 99.
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Katiim Hakkina Erisim

Lefebvre'in yaklasimi baglaminda degerlendirdigimizde kent hakki, kentsel
hizmetlere ve kentsel kaynaklara erisimle birlikte kentsel kararlara bireysel
katilim 6zgurloguny, kenti degistirerek bireylerin kendilerini de degistirme ve
gerceklestirme hakkini da kapsamaktadir” Bunun icin ise, kent sakinlerinin kent
hayatina ve kentsel kararlara aktif katiliminin saglanmasi gerekmektedir. Ancak,
katilimin kimi zaman yanlis uygulandigi veya suiistimal edildigi uygulamalara
siklikla rastlanmaktadir. Bu nedenle, kent sakini Romanlarin kentsel kararlara
katiimini degerlendirirken Arnstein'in “katilim merdiveni”’s, bu calisma igin
yol gosterici bir model olarak kullanilacaktir. Arnstein'in (1) katilimin olmamasi,
(2) simgesel katilim ve (3) iktidarin yurttasta olmasi seklinde Ug farkli katilim
duzeyine karsilik gelen ve sekiz basamak iceren bir karar alma surecini
modellemek Uzere sundugu katilim merdiveninin alt basamaklarini, katilimin
olmadigi (1) manipulasyon ve (2) terapi olusturmaktadir”® ManipUlasyon ve
terapi, bireylerin karar alma sureclerine katilimini degil, iktidar sahiplerinin
katilmasi beklenen bireylerin egitmesini veya iyilestirmesini temsil etmektedir.”
Simgesel katilima karsilik gelen (3) bilgilendirme, (4) danisma ve (5) yatistirma
basamaklari, bireylerin seslerini duyurabildigi, ancak, karar alma sureglerini
etkileyecek hichir kanalin bireylere acik olmadigi, katiimin ve temsiliyetin
simgesel olarak yerine getirildigi basamaklardir”® Iktidarin yurttasta oldugu
duzeye karsilik gelen (6) ortaklik, (7) devredilmis yetkiler ve (8) yurttas denetimi
basamaklari ise gucun bireyler ve iktidar sahipleri arasinda yeniden dagitildigi,
karar alma yOkomlUluklerinin paylasildigl, bireylerin karar alma sureclerinde
iktidara baskin bir guce sahip oldugu basamaklardir”

Bu model kapsaminda Romanlarin kentsel kararlara katilim durumu
incelendiginde, topluluk olarak Romanlarin karar alma sureglerine erisimde ne

74 Mahmut Giler, "Kentsel Haklar, Kapitalizm ve Katihim" Ankara Universitesi SBF Dergisi, 66.01, 2011, 51.
75 Sherry R. Arnstein, "A Ladder of Citizen Participation’, Journal of the American Institute of
Planners, 35(4), s. 216-224.

76 Sherry R. Arnstein, "A Ladder of Citizen Participation”, Journal of the American Institute of
Planners, 35(4), s. 217; Iulius Rostas, "Roma Participation: From Manipulation to Citizen Control",
Roma Rights, 2012, s. 3-4.

77 Sherry R. Arnstein, "A Ladder of Citizen Participation”, Journal of the American Institute of
Planners, 35(4), s. 217; Iulius Rostas, "Roma Participation: From Manipulation to Citizen Control",
Roma Rights, 2012, s. 3-4.

78 Sherry R. Arnstein, "A Ladder of Citizen Participation”, Journal of the American Institute of
Planners, 35(4), s. 217; lulius Rostas, "Roma Participation: From Manipulation to Citizen Control",
Roma Rights, 2012, s. 3-4.

79 Sherry R. Arnstein, "A Ladder of Citizen Participation”, Journal of the American Institute of
Planners, 35(4), s. 217; lulius Rostas, "Roma Participation: From Manipulation to Citizen Control,
Roma Rights, 2012, s. 3-4.
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denli kirilgan olduklari anlagiimaktadir. Zira, cogu durumda Romanlar, katilimc
olmayan yontemlerle veya en iyi durumda danisma ve yatistirma yoluyla bu
sureclere dahil edilmektedir.
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Bu baglamda, Romanlarin kendilerini etkileyen sureclere ve kararlara gercek
bir katiim sagladigini séylemek pek momkon degildir® Bu kapsamda
incelenebilecek baglica orneklerden biri “Roman Vatandaslara Yonelik Sosyal
Icerme Stratejik Belgesi” adi ile 27 Nisan 2016 tarihinde yayimlanan Strateji
Belgesi'dir. Roman Strateji Belgesinin hazirlanma calismalari, 25 Kasim 2015
tarihinde agiklanan 64. Hokumet Programinda “Romanlarin bagta egitim,
istihdam ve iskan olmak tizere sorunlarin ¢ézimi” temel hedefiyle® 10
Aralik 2015 tarihinde aciklanan 64. Hokumet 2016 Yili Eylem Plani'nda “Turkiye'de
yasayan Romanlarin genelde en dezavantajli bolgelerde ve kentlerin en yoksul
semtlerinde yasadiklar” tespitiyle, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda kanun
onunde esitlik prensibi olmasina ragmen® uygulamada Roman vatandaglarin

80 Iulius Rostas, "Roma Participation: From Manipulation to Citizen Control”’, Roma Rights, 2012, s. 4.
81 64.Hukiimet Programi, 25.11.2015, s. 20. Erisim adresi: https:/www.aa.com.tr/uploads/TempUs-
erFiles/64.hukumet_programi.pdf.

82 Anayasa Madde 10: "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi distince, felsefi inang, din, mezhep

ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éntinde esittir.” https:/www.tbmm.gov.tr/
anayasa/anayasa_2018.pdf.



ozellikle egitim, saglik, istihdam ve barinma gibi hizmetlere erisim konusunda
bazi sorunlar yasadiklari gézlendigi belirtilerek, “Temel Haklar ve Hurriyetler”
baslgr alinda “Roman vatandasglarin sorunlarinin ¢éziimtine yénelik daha
once atilmis adimlar degerlendirilerek yeni c¢alismalar baslatilacak”
ifadesine yer verilmesiyle birlikte hizlanmistir® Roman  Strateji Belgesi,
Turkiye Cumhuriyetinin bizzat 64. HokUmet vasitasiyla Roman vatandaslara
bir taahhududuor. Ancak, oldukca dnem tasiyan bu Strateji Belgesinin hazirlik
asamasinda dahi Roman toplumunun veya Roman sivil toplum orgito
temisilcilerinin katilimi saglanmamis; Strateji Belgesi'nin 6znesi olan Romanlarin
kendi deneyimleri, ihtiyaglari ve talepleri goz 6ninde bulundurulmamistir.

“Kamu-STK Diyalog Grubu Yerel Modellemesi” projesi kapsaminda Sifir
Ayrimailik Dernegi tarafindan yorotulen kicuk 6lgekli bir saha arastirmasinda
yapilan gérismelerde Romanlarin segim sureclerine katilimlarina yonelik veri
toplanmistir. Secim kampanyalari secilmis yetkililerin taninmasini neredeyse
kacinilmaz kildigi halde, elde edilen bu verilere gore Turkiyenin pek cok
bolgesinde, Roman meselesinin en aktif olarak Uzerine dUsenler devlet tarafindan
atanmig yetkililer olmasina ragmen, vali ve kaymakam pozisyonlarindaki kisiler
Romanlar tarafindan cogunlukla taninmamaktadir® Diger taraftan, belediye
bagkanlarinin (%21,83) ve mahalle muhtarlarinin (%32,29) kim oldugunu
soyleyemeyen kisi sayisi oldukga fazladir. Bu durum, kamusal hayata katilimin
ve farkindalik seviyesinin tehlikeli bir seviyede oldugunu gostermektedir.

Diger taraftan, Romanlarin secim sUreclerine genellikle yUksek oranda
katildiklarr gorolmektedir. 2013 yilinda gerceklestirilen bu arastirma sonuclarina
gore, katiimcilarin %92,76'si genel secimlerde, %9196'si yerel secimlerde,
%7541 ise en son referandumda oy vermistir. Bu baglamda, Romanlarin
iyi bir segcmen potansiyeli tasidigi ortaya cikmaktadir. Keza, finansal ve
fiziksel tesviklerden baslayarak durumlarini iyilestirecek imkanlari sunmak
karsiliginda oylari kolaylikla elde edilebilmektedir. Kamusal gérevlerde ve devlet
burokrasisinde yer almasi mumkin olan Roman sayisinin yok denecek kadar
az olmasina ragmen secim zamanlarinda ortaya cikan partililerin ekonomik ve
sosyal donUsum vaatleriyle, kendi topluluklarini harekete gecirmesi on gortlen
Roman liderlere yapilan destekler ile Romanlarin oylarina talip olunduguna
siklikla rastlanmaktadir.

83 64.Hikiimet 2016 Yili Eylem Planm (icraatlar ve Reformlar), 10.12.2015, s. 10, https:/www.tusev.
org.tr/usrfiles/files/64.HukumetEylemPlaniKitapcik.pdf.

84 Valiler %29,68' tarafindan ve kaymakamlar %19,02'si tarafindan taninmaktadur.

85 Adrian Marsch ve Anita Danka, "Esitsiz Vatandashk: Tirkiye Cingenelerinin Karsilastigi Hak
ihlalleri”, Biz Buradayiz, haz. Ebru Uzpeder, Savelina Danova/Roussinova, Sevgi Ozgehk, Sinan
Gokgen, istanbul: EDROM, ERRC, hYd, 2008, s. 58.
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Kentsel kararlara katilimin bir diger araci olan sivil toplum 6rgotleri
incelendiginde, Romanlarin 6zellikle son 30 yilda tom Avrupa'da ve son 20
yilda Turkiye'de haklarini savunmak ve kamu cikarlarini gozetmek Uzere
orgutlendigi gorulmektedir® Bu durumun en onemli katkisi Romanlarin
kendilerini ifade etmek ve temsiliyet elde etmek icin kanallar saglanmasi
olmustur. Ancak, Romanlar igin sivil toplum érgitlerine Uye olma 6ninde dahi
engeller ckmaktadir. Bu engeller, Uye olmak Uzere 6denmesi gereken Uyelik
aidatlaridir. Pek cok sivil toplum 6rgtd liderinin, Gyelerinin finansal sikintilarinin
farkinda olmasi, sorumlulugunu aldiklar kurumu yoritebilmek icin kendilerinin
minimum bir Ucret 6demeyi tercih ettikleri gorolmektedir.

Katihm Hakkina Erisimde Yasanilan Bu Sikintilara Yonelik Yerel
Yénetimlerin Sunabilecegi Hizmetler

- Roman mahallelerinin belediye hizmetlerine erisiminin 6nundeki engellerin
basinda bu hizmetlerin varligindan haberdar olmamalari gelmektedir. Sunulan
hizmetlere dair ve yapilacaksa bolgede yapilacak caligmalara dair duzenli
bilgilendirmeler yapilabilir.

- Mahalle ile ilgili kararlar alinirken ve sikintilara yonelik ¢ézomler retilirken
mahalle halki ile katilim toplantilari dozenleyebilir.

- Kent Konseyi YorGtme Kurulu, kadin, genglik, cocuk basta olmak Uzere
meclislere Romanlarin katilimini tegvik edecek calismalar yUrotebilir. Kent
Konseyinde Roman Haklari Calisma Grubu kurarak Romanlarin ihtiyaclarina
yonelik cozUmleri diger kent konseyi bilesenleriyle birlikte gelistirebilir.

- Stratejik Plan hazirlik toplantilarina Romanlarin ve Roman Haklari alaninda
calisan dernekleri davet ederek belediyenin 5 yillik yol haritasini olusturacak
stratejik plana katilimlarini saglayabilir.

86 Iulius Rostas, "Roma Participation: From Manipulation to Citizen Control’, Roma Rights, 2012,
s. 4; Ebru Uzpeder, "Turkiye'de Roman Haklar: Hareketinin Gelisimi”, Biz Buradayiz, haz. Ebru
Uzpeder, Savelina Danova/Roussinova, Sevgi Ozgelik, Sinan Gokgen, Istanbul: EDROM, ERRC, hYd,
2008, s. 112.



Romanlarln Kentsel Hizmetlere Erisimini Arttirmaya
Yonelik Destekleyici Mekanizmalar

=SRoman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi

Nisan 2011de agiklanan ve Romanlarin 2020 Avrupa Birligi (AB) entegrasyon
surecine dahil edilmesini amaclayan Avrupa Birligi Roman Cercevesi Sézlesmesi
kapsaminda AB Uyesi ve adaylik surecinde olan Ulkelerin Roman Strateji
Belgelerini hazirlamalari istenmistir. Torkiye, Avrupa'daki en yOksek Roman
nUfusuna sahip Avrupa Birligine aday bir Ulke olarak¥” “Roman Vatandaslara
Yonelik Strateji Belgesi” adi ile 27 Nisan 2016 tarihli 2016-2021 yillari Strateji
Belgesi'ni yayinlamistir.® Bu Strateji Belgesine ekli 2016-2018 yillarini kapsayan

87 Turkiye'de yasayan Romanlarin sayisi gesitli raporlarda 2 milyon ile 5 milyon arasinda
degismektedir. Irk¢iliga ve Hoggorusiizluge Kars: Avrupa Komisyonu'na (ECRI) gére Turkiye'deki
Romanlarin sayis1 500 bin ile § milyon arasinda degismektedir. ECRI, 5. Ttirkiye Raporu, 04.10.2016,
para.60, https:/rm.coe.int/fifth-report-on-turkey/16808b5c81. ECRI, bu say1y1 bir énceki raporunda
"yaklasik 2.750.000" olarak ifade etmektedir. ECRI, 4. Ttrkiye Raporu, 08.02.2011, para. 83; https:/
rm.coe.int/fourth-report-on-turkey/16808b5c7e.

88 Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesi. Resmi Gazete, 30.04.2016, Say1: 29699; https:/
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/04/20160430-11-1.pdf.
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1. Asama Eylem Plani'na da yer verilmistir. Roman Strateji Belgesi'nin hazirlanma
calismalar, 25 Kasim 2015 tarihinde aciklanan 64. HOkumet Programinda
“Romanlarin basta egitim, istihdam ve iskan olmak Uzere sorunlarinin ¢6zomu”
temel hedefiyle®, 10 Aralik 2015 tarihinde agiklanan 64. Hokumet 2016 Yili Eylem
Plan’nda “Turkiye'de yasayan Romanlarin genelde en dezavantajli bolgelerde
ve kentlerin en yoksul semtlerinde yasadiklari” tespitiyle, Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda kanun 6nunde esitlik prensibi olmasina ragmen®® uygulamada
Roman vatandaslarin 6zellikle egitim, saglik, istihdam ve barinma gibi hizmetlere
erisim konusunda bazi sorunlar yasadiklari gézlendigi belirtilerek, “Temel Haklar
ve Hurriyetler” baghg altinda “Roman vatandaslarin sorunlarinin ¢6z0mine
yonelik daha 6nce atilmis adimlar degerlendirilerek yeni calismalar baglatilacak”
ifadesine yer verilmesiyle birlikte hizlanmistir® Roman Strateji Belgesi, Turkiye
Cumbhuriyetinin  bizzat 64. HUkumet vasitasiyla Roman vatandaslara bir
taahhodudur.

Merkezi yonetim tarafindan yayimlanan bu Strateji Belgesinin yereldeki
karsiigr valiliklerde ve belediyelerde gértlmektedir. Edirne Belediyesi 2020-
2024 Stratejik Plani® buna énemli bir 6rnek olarak gosterilebilir. Keza, Edirne
Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani hedefleri arasinda “Roman mahallerinin
sosyal sorunlarini cozume kavusturmak ve yasanabilir alanlara donUstUrolmesini
saglamak” ifadesi ile kent sakini olarak Romanlara atifta bulunmus ve bu hedef
kapsaminda uygulanacak olan Performans Gostergeleri igin bitce ayirmigtir®
Roman gruplar igin olusturulacak politikalarin yerel ihtiyaclar ve gereklilikler
gozetilerek olusturulmasi icin yerel paydaslarin aktif ve inisiyatif sahibi olmasi,
karar alma sureclerine tam katiliminin saglanmasi oldukga 6nem tasimaktadrr.
Roman sivil toplumunun gelistirilmesi ve Roman toplumunun politika yapma ve
karar alma sureglerine katilmalari igin etkin eylemler belirlenmesini saglamak
Uzere yasanilan bolgede yer alan il ve ilce belediyelerini yerel segimlerden sonra
takip etmek; secimden sonraki aylarda belediye ile iletisime gecerek, yerel
secimlerden itibaren ilk alti ay icinde gerceklesecek olan stratejik plan hazirlama
takvimini 6grenmek oldukca 6nem tagimaktadir.

89 64. Hukliimet Programy, 25.11.2015, s. 20; https:/www.aa.com.tr/uploads/TempUserFiles/64.
hukumet_programi.pdf.

90 Anayasa Madde 10: "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi distince, felsefi inang, din, mezhep

ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éntinde esittir.” https:/www.tbmm.gov.tr/
anayasa/anayasa_2018.pdf.

91 64. Hiikiimet 2016 Yili Eylem Plani (Icraatlar ve Reformlar), 10.12.2015, s. 10; https:/www.tusev.
org.tr/usrfiles/files/64.HukumetEylemPlaniKitapcik.pdf.

92 Edirne Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani (Karar Tarihi ve Sayisi: 20.09.2019, 2019/149); http:/
www.edirne.bel.tr/images/Mevzuat%20ve%20Raporlar/2020-2024%20SP%2023_10_2019.pdf.

93 Edirne Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani, s. 94.



=M Yerel Se¢cim Vaatleri

Romanlar, yerel secimlerde oy potansiyeli en yUksek ve ayni zamanda kaygan
oy olarak tanimlanan gruplar arasinda gérilmektedir. Bu nedenle, ézellikle yerel
secimler 6ncesinde en cok kapilari galinan, az vaatle kolay oy alinabilecek kent
sakinleri olduklari dUsunUlmektedir. Genelde ise yerel segim sureglerinde belediye
bagkani adaylarinin Roman  gruplarin istihdama katilimlarini saglamak  0zere
vaatlerde bulunduklarina taniklik edilmektedir. Toplumun temel haklarindan biri
olarak istihdama katilim haklarini karsilama vaadi en sik kullanilan yontemlerden
biri olmaktadir. Ancak, verilen oylarin karsiliginda Roman gruplarina mensup
sinirli sayida bireyin istihdama katiliminin saglandigi; yapisal degisiklikler yerine
bireysel 6lcekte katkilan yapildig; dile getirilen ihtiyaclarin, taleplerin ve sorunlarin
toplumsal boyutlarinin ele alinmadigr gortimektedir. Ustelik, istihdama katilimin
saglandigi durumlarda Romanlar icin yaratilan istihdam alanlarinin toplumun farkli
gruplarinin tercih etmeyecegi alanlar (6rnegin, temizlik islerinde ¢op toplama)
oldugu goértlmektedir.

Secim vaatleri sunmak ve oy toplamak icin girilen Roman mahalleleri icin secimler
sonrasinda bu mahallelerin su¢ mahalli oldugu ve girilemedigi séylemleri ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle, toplumun her bireyinin ihtiyaclarini karsilayacak, yapisal
ve surdurUlebilir uygulamalarin gerceklestirilmesini saglamak Uzere vaat edilen
calismalarin takibinin yapilmasi, bu vaatlerin ve sorumluluklarin hatirlatilarak yerel
yoneticilere baski uygulanmasi 6nem tagimaktadir.

=Izleme Caligmalar:

Strateji Belgesi ve Eylem Planinin temel uygulama ilkeleri kapsaminda “Etkili
Bir IzZleme Mekanizmasi ve Yeniden Tasarlama” basligr altinda, etkili bir sekilde
izlenmesinin ve degerlendirilmesinin gerekli oldugu belirtilmistir® Roman
gruplarinin sosyal icermesine yonelik yayimlanan politikalarin ilgili  kamu
kurumlar, hizmet saglayicilar, sivil toplum 6rgotleri ve yerel yonetimler gibi
paydaslar arasinda sureli bir koordinasyon ve is birligi ile uygulanmasini izlemek
ve degerlendirmek, bu politikalarin somut yapabilirliklere dondsmesi bakimindan
oldukca 6nem tasimaktadrr.

Yasanilan bolgede bulunan belediyenin yokumluluginde olan sinirlar dahilinde
kamusal hizmetlerin kent sakinlerine ulagtirlmasi, kamusal alanlarin mevcudiyeti,
sosyal yardimlarin sosyal adalet ilkelerine dayal olarak dagitimi, yerel yonetim

94 Roman Vatandaglara Yonelik Strateji Belgesi, Resmi Gazete, 30.04.2016, Say1: 29699; https:/
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/04/20160430-11-1.pdf.
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butcelerin aktarilan kaynaklarin derin yoksulluk ve yoksunluk durumunda olan
Roman gruplarin ihtiyaclarini kargilamasi bakimindan belediye bunyesinde
bulunan Park Bahceler Mudurlugo, Kultir ve Sosyal Isler Mudorlogu, Sosyal Destek
Hizmetleri MOdUrlugu, Kadin ve Aile Hizmetleri MUdurlugu gibi ilgili modorloklerin
calismalarinin izlenmesi gerekmektedir.

Bu noktada, yerel yonetimlerde ilgili mudurlukler ile yapilacak savunuculuk
calismalarinin kanita dayali bir bicimde gerceklesmesini saglamak Uzere Roman
gruplara yonelik veri toplanmasini saglamak ise izleme ve degerlendirme
calismalarini kolaylagtirmakla birlikte daha etkili hale gelmesini saglayacaktir. Bu
nedenle, belediye sinirlari iginde yasayan Roman gruplarina yonelik ayristirimis
veri toplanmasini saglayacak mekanizmalar gelistirilmesi hedefi ile sivil toplum
orgUtleri, belediyeler ile is birligi icerisinde caligmalar yorotmeli; bolgede
gerceklestirilen her torlG faaliyetin bu verilere dayali olarak kayit altina alinmasini
saglamalidir.

= WEsitlik Birimleri

Insan haklari temelinde politika Uretilmesinde ve bu politikalarin kurumsal olarak
benimsenmesinde tesvik edici rol oynayan esitlik birimleri, Roman gruplarin temel
haklara ve kamusal hizmetlere erisimi, kamu kaynaklarindan esit firsatlarda
faydalanmas, karar alma mekanizmalarina katilimin artirimasi bakimindan
oldukga 6nem tasimaktadir. Ancak, Roman gruplarin deneyimlerine dayali ve
gercek ihtiyaclara yonelik politika Uretilmesinin saglanmasi bu esitlik birimlerinde
toplumu taniyan, ihtiyaclari ve talepleri goren Roman gruplara mensup bireylerin
gorev almast ile momkandur. Bu nedenle, yasanilan bolgede belediyenin bir esitlik
birimi varsa iletisime gegmek, birlikte program gelistirmek ve etkili is birlikleri
kurmak Uzere bu birimlere bagvurmak; bu belediyenin esitlik birimi yoksa ya da
Roman gruplari ile galismalar yorotmiyorsa bunu talep etmek gerekmektedir.



_Yerf_al Yonetimlerde Savunuculuk Deneyimleri
Iyi Ornekler

» YL

S Romacted|

Romacted, Turkiye Belediyeler Birligi (TBB), Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi (AB)
ortakliginda yurdtulen yerel duzeyde Romanlarin gclendirilmesi ve iyi yonetisimin
artinlmasi amaciyla gerceklestirilen bir programdir. Yerel dizeyde Roman
vatandaslarin guclendirilmesi ve iyi yonetisimin artirlmasi amaciyla yorGtolmekte
olan Romacted programi  Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag, Kosova,
Makedonya, Sirbistan ve Turkiye'de es zamanli olarak uygulanmaktadir. Turkiye'de
Edirne, Konak, Sisli, Karadeniz Eregli ve Canik Belediyeleri pilot belediyeler
olarak belirlenmis ve uygulamaya baslanmistir. Programin amaglari arasinda
demokratik yerel yonetisimin gelistirilmesi icin yerel yonetimler seviyesinde
siyasi irade olusturmak ve uzun vadeli politikalarin benimsenmesini saglamak;
yerel Roman topluluklarin kendileriyle ilgili plan ve projelerin tasarlanmasi,
uygulanmasi ve izlenmesine katkida bulunmasi amaciyla kapasite olusturulmasi
ve glglendirilmesini saglamak; Roman toplulugunun hem bireysel seviyede
(insanlara temel haklarini hayata gecirmek ve kapasite ve becerilerini gelistirmek
konusunda yardimei olacak) hem de topluluk seviyesinde (insanlara topluluk
olarak sorunlari gézmek igin kendi haklarini savunmalari amaciyla 6rgutlenmeleri
konusunda yardimci olmak) guclenmelerini desteklemek; kurumlarin Romanlarin
katiimi konusundaki calismalara yonelik taahhidunon, kapasite, bilgi ve
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becerilerinin gelistiriimesi ve genisletilmesi, iyi yonetisim kavramlarinin hayata
gecirilmesini saglamak bulunmaktadir. Romacted kapsaminda gerceklestirilen
faaliyetler, bir yandan yerel yonetimlerin kendi gundemlerinde yer alan temel
yerel politikalara, butge ve kamu hizmetlerine Romanlara 6zgU boyutlari/tedbirleri
entegre etmesine yardimci olurken, bir yandan da Roman vatandaslarin bu politika
ve projelerin tasarlanmasina, uygulanmasina ve izlenmesine katilimini arttiracak
sekilde belirlenmistir.

=MEn Roman Dostu Belediye Bagkani1 Kampanyasi

ROMANLAR

EN ROMAN DOSTU

BELEDIYE BASKANINI
4 SECIYOR

SonBagvurs: 1 MART 2018

¥ shraynmolk demegi
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JMRTER KT St s £ S

Sifir Aynmcilik Dernegi tarafindan yOrGtolen En Roman Dostu Belediye Bagkani
Kampanyasi, Bati Balkanlar ve Turkiye'de Roman Sivil Toplumunun Guglendirilmesi
Uzerine Ortak Girisim Projesi kapsaminda 2018 yilindan beri gerceklestirilmektedir.
Kampanyanin amaci; yerel yonetimlerin Romanlarla iliskisini gUclendirmek,
onlarin sorunlarini fark etmelerini saglamak, sorunlara yonelik cozom gelistirirken
Romanlari da buna dahil etmek, aynmciliktan uzak, uygulanabilir, botincul
sosyal politikalar gelistirilmesine dnayak olmak, uluslararasi platformlarla iligki
kurarak Romanlarin sosyal icermesiyle ilgili calismalarda birlikte yer almak
olarak 6zetlenebilir. Kampanya ile yerel yonetimlerin Roman vatandaslarin
sorunlarina karsi farkindalik olusturarak Romanlar ile birlikte cozumler Gretmeleri
hedeflenmektedir. En Roman Dostu Belediye Baskani 6dulu ile belediyeleri bu
konularda calismaya tesvik ederek, ayrimciligin 6nlenmesi, sorunlarin ¢ozome
kavusturulmasi ve iligkilerin giclendirilmesi hedeflenmektedir. Akademisyenler,
Roman aktivistler, Roman dernekleri ve Romanlar alaninda calismalar yapan yerel
yonetim calisanlarindan olusan bir bagimsiz degerlendirme kurulu tarafindan
degerlendirilen bagvurularin degerlendirme kriterleriise belediyenin kendi sinirlari
icerisinde yasayan Romanlara yonelik yaptigr hizmetlerin 6lgiimesinden meydana
gelmektedir.

2018 yilinda En Roman Dostu Belediye Baskani 6doluny Turkiye'den Konak
Belediyesi baskani AbdUl Batur almaya hak kazanmuistir. Belediye meclisinde
Romanlara yer vermesi, Kent Konseyinde Roman Calisma Grubu'nun kurulmasi,



kirlgan gruplara mensup bireylerin aynmciliga maruz kalmasinin  nune
gecilebilmesi icin bir Esitlik Birimini kurmus olmasi, Belediye sinirlari iginde
dezavantajli kisilere yonelik semt merkezlerini agmasi ve 6zellikle Roman
mahallelerinde bu semt merkezlerinin surdurdlebilirligini saglamasi 6dUlu
almaya hak kazanmasinda etkili olmustur. Diger taraftan, Belediye baskaninin
Romanlarin istihdam edilebilirligini artirmak adina yaptigi calismalar 6n plana
ctkmaktadir. Roman mahallesinde agilan semt merkezlerinde kadinlarin meslek
kurslarina katilim saglamalarina, gesitli kisisel gelisim ve farkindalik egitimlerinin
duzenlenmesine katkida bulunmustur. Semt merkezinde gocuklara yonelik bilim
merkezlerinin agilmasi, cocuklarin egitime devamliliginin saglanabilmesi icin
okullarda kahvalti desteginin saglanmasi, orta ve yUksek 6gretime devam eden
Roman genclere burs saglanmasi gibi egitim alaninda calismalari bulunmaktadir.
Semt merkezlerinde saglik taramalari ve bu konularda bilinglendirme egitimleri
duzenlenmektedir. Belediye ayrica Bizim Orkestra adli bir proje yuroterek muzige
yetenegi olan Roman gencleri bir araya getirerek bir istihdam olusturmus, bu
cocuklarin bir kisminin konservatuara girisleri desteklenmistir. Roman toplumu
tarafindan da sevilip desteklenen Konak Belediye Baskani yaptigi bu calismalarla
En Roman Dostu Belediye Bagkani 6d0lunG almaya hak kazanmustir.

=M Ayrimcilikla Miicadelede En Kararlh
Belediye Bagkani Odiilii

En Roman Dostu Belediye Baskani Kampanyasi ile benzer hedefler dogrultusunda
verilen Sifir Aynimcilik Dernegi 0zel 0dul olan Ayrmcilikla Micadelede En Kararli
Belediye Baskani 0dulun0 2019 yilinda Hacibektas Belediyesi Baskani Arif Yoldas
Altiok almaya hak kazanmistir. Altiok, Nevsehir ilinin Hacibektas ilcesinde yasayan
Alevi Roman ve Abdal topluluklarin din, inang ve ifade 6zgUrlukleri baglaminda
sahip olduklari haklardan ayrimciliga maruz kalmadan faydalanmalarini saglamak,
Romanlara yonelik ayrimcr politikalarin 6nine gecmek ve sartlarin iyilestiriimesi
yonunde calismalar yapmak nedenleriile bu 6dule layik gorolmustor.
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